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“ADQUISICION DE GRUPO ELECTROGENO PARA EL HOSPITAL REGIONAL HONORIO DELGADO
ESPINOZA"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 A 31 DE ENERO DE 2021

. ANTECEDENTES

£ ) “*;r_ 1. Origen

| =

4/ El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de

" Salud Arequipa, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de
Salud de Arequipa, en adalante "OCI", ragistrado en el Sistema de Control Gubermamental - SCG
con la orden de sericio n® 2-0663-2022-005, iniciado mediante oficio
n.* 000120-2022-CG/OC0663 de 7 de marzo de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n." 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificada con Resolucion de Contraloria n.” 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién
de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion contractual de |a Contratacion Directa n.® 012-2020-GR-1 denominado
*Adquisicion de un grupo electrbgeno para el Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza de
Arequipa’, se efectud en cumplimiento de la normativa aplicable y de las estipulaciones
contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a la Contratacion Directa n® 012-2020-GR-1
*Adquisicion de un grupo electrbgeno para el Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza de
Arequipa”, procedimiento de seleccidn llevado a cabo por la Gerencia Regional de Salud Arequipa;
en la cual se olorgd la buena pro a favor del contratista, Consorcio Controlado, pese a que su
oferta no cumplia con las especificaciones técnicas establecidas en los documentos del citado
procedimiento, aunado a ello, no se le requirio la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento
para la suscripcion del respectivo contrato, el mismo que fue suscrito pese a no contar con |as
facultades correspondientes.

O e

Asimismo, durante la etapa de ejecucion contractual se aprobéd ampliacion de plazo sin acreditarse
las causales invocadas por el Conltrafista, seguidaments, se le olorgé la conformidad a pesar que
el grupo elecirbgeno objeto de la contratacion, no cumplid con las especificaciones técnicas
requeridas por el area usuaria, mas alin que el Contratista no cumplié con la totalidad de
obligaciones esiablecidas en los documentos del proceso de seleccion, por lo gue, contando con
la conformidad del bien, se procedid con las actuaciones administrativas para proceder con el pago
por el importe de S/ 1 209 600,00; pese a los incumplimientos antes sefialados. Sobre el particular,
el registro de la fase del devengado fue efectuado por funcionario que no contaba con las

competencias para proceder con el registro y aprobacion.

informe de Control Especifico N* 026-2022-2-0663-5CE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 11 de enaro de 2021
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de enero de
2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Gerencla Regional de Salud Arequipa pertenece al Sector Salud, en el nivel de gobieme
regional.

A continuacian, se muestra la estructura orgénica de la Entidad:

Gréficon.® 1
Estructura Orgénica de la Entidad
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Fuenis: Reglamanio de Organizacitn y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.* (44-AREQUIPA, de 14 de marzo de 2008
{Apéndice n."45),

Informe de Control Especifico N® 026-2022-2-0663-8CE
Perindo: 1 de snero de 2020 al M1 de enéro de 2021
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Confraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Sarvicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.* 134-2021-CG y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG
de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022:
asl como, al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Conwaloria, se
cumplia con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Al respecto, no fue posible realizar la notificacion electrénica y se ha optado por la comunicacion
personal a traves de medios fisicos; en tal sentido, se cumplié con la notificacien del Pliego de
Hechos a Ivén Vésquez Quispe; al respecto, en el Apéndice n.° 46 se adjunta la razén
fundamentada y conformidad respectiva.

Asimismo, conforme el procedimiento establecido para la creacion de casillas electronicas que rige
las notificaciones del Sistema Nacional de Control, se procedid con la creacion de la casilia
electrénica de asignacion obligatoria a Henry Gustavo Motta Moreno.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ADQUISICION DE BIEN QUE NO CUMPLIA CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
SOLICITADAS, PESE A ELLO SE OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO A CONTRATISTA, SIN
CONTAR CON GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, ASIMISMO, SUSCRIPCION DE CONTRATO
Y APROBACION DE DEVENGADO POR FUNCIONARIO NO COMPETENTE, GENERO UN
PERJUICIO DE S/ 1 209 600,00.

De Ia revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, y que sustenta la
Contratacion Directa n.* 012-2020-GR-1 "Adquisicion de un grupo electrégeno para el Hospital
Regional Honorio Delgado Espinoza de Arequipa®, se evidencid que, al coniratista, Consorcio
Controlado, se le otorgd conformidad y se procedio con el pago, a pesar de que el grupo electrbgeno
objeto de la contratacion, no cumplio con las especificaciones técnicas requeridas por el 4rea usuaria.

Tales situaciones se produjeron por la parficipacion de Henry Gustavo Motta Moreno, en su condicién
director adjunto de la oficina de Logistica y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
al otorgar la buena pro al contratista Consorcio Controlado, a pesar que su oferta no cumplia con las
especificaciones técnicas respecto a los niveles de ruido y el grado de proteccion IP requeridos en las
especificaciones técnicas, dado que el nivel de ruido y grado de proteccién IP solicitados fueron
<=80Db, IP 67 y los ofertados fueron 86Db + 2 Db, IP23, pese a ello procedio a otorgar la buena pro,
mediante correo electrinico del 17 de agosto de 2020,

Posteriormente, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, e Ivan Véasquez Quispe,
residente de obra, no observaron que el equipo entregado por el contratista Consorcio Controlado, no
cumplia con los requisitos establecidos en las Especificaciones técnicas, respecio de la Potencia
Prime de 550Kw y fa Proteccion IP67 y el nivel de ruido <=80 Db, dado que los valores de potencia y
proteccion IP que se evidencian en la placa del alternador son inferiores a los requeridos, en tanto
que el nivel de ruido se encuentra registrado en Ia Ficha Técnica y supera el nivel méximo establecido.

Infgrme de Control Especifico N* (26-2022-2-0663-5CE
Pariodo: 1 de enero de 2020 al 31 de snaro de 2021
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Pese a dichos Incumplimientos ambos profesionales validaron las caracteristicas del equipo
entregado, registrando la conformidad del mismo en el cuademo de obra, autorizando su instalacion.

Asimismo, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, e Ivan Vasquez Quisps, residente de
obra, suscribieron el Acla de Pruebas de Grupo Elecirégeno de 3 de octubre de 2020 (Apéndice
n.” 4), que afima la ejecucion de pruebas de operatividad de carga real y en vacio; sin embargo, no
se precisa cual fue la polencia generada por el equipo durante dichas pruebas, ni existe
documentacion que acredite que el mismo alcanza la potencia (stand by/prime) a 2400 msnm
<, requerida. Adicionalmente, no se advierte documentacion ylo sustento que acredite la ejecucion de
.= las pruebas de simulacion de fallas para la verificacidn de alarmas, y las pruebas de nivel de ruido del

~ grupo electrogeno establecidas en el numeral 7.3 de las especificaciones técnicas, siendo corroborado
dicho incumplimiento en el informe n.” 14-2021-GRA-GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM-T de 19 de
marzo de 2021'(Apéndice n.” 5), emitido por el area beneficiaria (Hospiial Regional Honario Delgado)

No obstante, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra; Henry Gustavo Motta Moreng,
director adjunto de la oficina de Logistica de la Entidad; Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, area
usuaria y director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracién e Ivan Vasquez Quispe, residente
de obra, suscribieron el Acta de conformidad de la recepcion, instalacidn y prueba operativa de
equipos (Apéndice n.® 8), el 30 de octubre de 2020, cuando a esa fecha alin se encontraba pendiente
el cumplimiento integral de las obligaciones del contratista Consorclo Controlado, segln se evidencia
incluso del propio informe n.* 024-2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG de 8 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 7), emitido por Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supenvisor de Obra, que fue remitido
a Manuel Nalividad Huamanvilca Huarca, en su condicion de jefe de la Unidad Ejecutora de
Inversiones y &rea usuaria, en donde se expresa que la conformidad del proveedor Consorcio
Controlado corresponde al 75.94 % del monto total del contrato suscrito.

Asimismo, de la verificacion a los bienes que integran &l objeto de contratacion del grupo electrigeno,
se confirmé que el contratista Consorcio Controlado, no entregd ni instalo el Tablero de Control,
Proteccion y Sincronismo, el Tablero de Mando - Bus de Barras (TM-BB), ni realizd el sincronismo
requerido en las bases del procedimiento de contratacion y considerada en su propuesta econdmica,
pese a lo cual Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de
Administracion procedié a realizar el tramite del pago comespondiente, sin tomar en cuenta tales
incumplimientos.

Tras la suscripcion del Acta de conformidad de la recepcian, instalacion y prueba operativa e equipos
del 30 de octubre de 2020 (Apéndice n."6), se advierte que la fase del devengado para el pago al
Contratista se efectud en la misma fecha, con el usuario de Manuel Natividad Huamanvilca Huarca,
director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion de la Entidad y drea usuaria, sin que cuente
con las facultades corespondientes, ni con delegacion de competencias autorizadas por el titular de
la Entidad y pese a ello procedid con la suscripcion del Contrato; adicionalmente, en su condicion de
area usuaria, no cauteld el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones contractuales, como se
advierte en el siguiente cuadro:

* Rgmity medianis oficio n.° 475-2021-GRAMGREIGR-HRHDDG-DEA da 14 de julio de 2021, suscrito por Richand Hamandez Mayon, direcior ded
Hemspitnl Honorda Defgada,
e
Informe de Control Especifico N® 026-2022-2-0663-8CE
Pariado: 1 de enero de 2020 al H de ensre de 20
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Cuadron.® 1

Comparativo de caracteristicas requeridas, propuesta del contratista y equipo entregado

Especificaciones Técnicas
Reguerimiento del Propuesta Equipo Observacion
Caracteristicas area usuara- técnica del Entregado
Bases Contratista para
Administrativas la buena pro
Proteccion [P del | IP67 IP23 P23
- | alternador No correspondia el
_| (generadar) olorgamiento de la buena
Nivel de Ruido del | <=80 Db <= B Db No se realizd pro
Grupo Elecirbgeno prusbias
Polencia Prime S00KWa2400msnm | 562 KW (o | 452 KW a 2400 | No se realizo las pruebas
precisa msnm) msnm técnicas requeridas en las
especificaciones técnicas
Tablero de Control, | 01 und. 01 und. No entrego
Proleccion ¥
Sincranismo, No comespond|a el
Tablero de Mando- | 01 und. 01 und. Mo enfregd oforgamiento de
Bus de Barras conformidad
Sincronizacion Sincronizacidn TS1- | Sincronizacion No se realizd
TS2 TS1-T52
Pruebas técnicas | De las pruebas requeridas en el numeral 7.3 de las Especificaciones Técnicas, no se
efeciud;
* Verificacion del nivel de ruido
*Frueba de simulacidn de fallas para funcionamienlo de las alarmas de parada de
o ;

Elaborado por: Comésidn da control

Fuente: Expadiente de Contralacidn Dimcta n.® (M2-2000-GR-1{Apéndice n.* 6)

La situacién descrita contravino los articulos 8° y 9 de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado; los articulos 5°, 43°, 46", 73", 138", 130°, 148" del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; asi como las clausulas cuarta, quinta, sexta, sélima y novena del contralo
n.* 58-2020-GR-1A/GRS de 30 de setiembre de 2020; las especificaciones técnicas contenidas en el
Capitulo lll de las Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.® 012-2020-GR-1 (Apéndice
n.® 6); el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15; y el atticulo 17° de la Directiva
para la Ejecucién Presupuestaria n.® 007-2020-EF/50.01; lo cual afectd la comecta administracion
publica, permitiendo el pago al contratista Consorcio Controlado de la totalidad del monto contractual,
lo que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 1 209 600,00 (Un millén doscientos nueve
mil seiscientos con 00/100 soles).

Los hechos descritos se desamolian a continuacion:

Antecedentes

En el marco de la emergencia sanitaria por Covid-19, mediante Resolucion Administrativa
n.® 0405-2020-GRA/GRS/GR/OEPLANde 27 de abril de 2020 (Apéndice n.° 8), emitida por la
Direccién de Administracion de la Gerencia Regional de Salud - Geresa, se aprobo el expediente
técnico que forma parte de la IOARR? “Adquisicién de Ventilador mecanico, monitor de funciones
vitales, sistema de video broncoscopia y monifor de funciones vitales; ademas de ofros activos en el

Hnversionas de oplmizacin, ampacin maginal, reposiciin y rehab®laciin: y que Féne coma finafidsd b Inlsrvencitn puniual solee uno o més
#clivos estralegioos [AE) que inksgran wna Unidad Produchs (UP) en funconamisnla

—_——
Inferme de Control Especifice N 026-2022-2-0663-5CE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de enero de 2021
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(la) EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza - Arequipa en la localidad Arequipa, distrito
de Arequipa, Provincia Arequipa, Departamento Arequipa’, para la adquisicién de un grupo
glecirogeno por reposicién, para el Area de Servicios Generales del Hospital Regioral Honorio
Delgado Espinoza, precisando que, este activo “se realizard mediante la compra a todo costo por un
monto de S/ 360 592.50°,

Como parte de la ejecucion de la primera etapa de la referida IOARR, la direccion de Servicios
Generales y Mantenimiento del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, en su condicion de area
beneficiaria, elabord las especificaciones técnicas para la adquisicion de un grupo electrogeno,
sefialando en los antecedentes de dichas especificaciones que “en este momento se cuenta con una
Instalacion eléctrica de suministro normal de baja tensién. El objeto del presente proyecio es el de
afiadir ofro sistema alfemativo de suministro de eleclricidad”, y como uno de sus objetivos especificos
la “reposicion del grupo elecirbgeno que se encusenira en malas condiciones”. Asimismo, se establece
que el objeto de la contralacion es “conlrafar a una persona natural o juridica que se encargue de
suministrar un grupo electrogeno (...) de respaldo, para atender emergencias en los sistemas
elactricos.

Es de precisar que, la Resolucion Administrativa n.* 0405-2020-GRA/GRS/GR/OEPLANde 27 de abril
de 2020 (Apéndice n® 8), se suslenta en el informe  técnico
n.* 002-2020-GRA/GRSIGR-OEPD-INFRA de 7 de abril de 2020 (Apéndice n.® 9), emitido por &l
coordinador de Infraestructura del Hospital Regional Honorio Delgado, donde se precisa que “ef
sustento principal segin FORMATQ N® 07 - C es el siguiente: “Adquisicidn de un grupo electrégeno
que garantice la continuidad de la atencitn en caso de corte de fluido eléctrico, (...) debido a que el
equipo aclual iene una antigieded mayor a 50 afios y dejo de usarse hace 20 afos, ademas el equipo
gen eraba niveles de ruido supsriores a los permifidos (...)"3

Posteriormente, mediante informe n.* 002-2020-GR-1A/GRS/GR-UEIAVM de 4 de agosto de 2020¢
(Apendice n.® 8), Manuel Yanyachi Aco Cardenas - ingeniero Mecanico y Javier Mauricio Jaén
Paredes — ingeniero Eleclriclsta, locadores de servicio contratados para la direccién ejecutiva de
Administracion, requirieron® a la unidad ejecutiva de Administracién, la adquisicidon del grupo
electrégeno nuevo para la ejecucidn de la primera etapa del expediente técnico de la IOARR con CUI:
2483344 denominado “Adquisicion de Ventilador mecénico, monitor de funciones vitales,
sistema de video broncoscopia y monitor de funciones vitales; ademas de otros activos en el
(la) EESS Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza™, requerimiento al que adjuntaron las
especificaciones técnicas elaboradas por ellos mismos, las cuales tuvieron como base las
especificaciones t&cnicas generadas por la direccidn de Servicios Generales y Mantenimiento de!
Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza.

Aprobandose el 23 de setiembre de 2020, segln lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 27° de la
Ley de Contrataciones del Estado, |a contratacion directa para la adguisicion del grupo electrégeno, a
traves de la Resolucion Gerencial Regional n.* 948-2020-GR-1A/GRS/GR-OEA (Apéndice n.® €),
suscrita por el gerente Regional de Salud; contratacion que estuvo a cargo de funcionarios y
servidores de la Gerencia Regional de Salud.

? Conlonme 52 adviers, l sdquisicion de un grup elecinigeno mediante un I0ARR, por repesicion, se jusfifica en una recesidad que exizlia
privviamanti, i misma gue sagin 08 documeanios citados, resuita necesaria; sin embargo, no 58 seflall gue ésia deba malizars madianis una

conbratacion direcia
* Dirigicl &l jele da |8 oficina sjecusiva Adminisbaliva, a cano de Manpsl Natividad Huamanyilca Huarca.
& A rawés de! pedido de compra n.* 02415 de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n. 6)
¢ Apribado midianie Fesoluciin Administraliva n,® 405-2020-GRA/GRE/GR-0EPLAN de 27 do abl da 2000 (Apéndice n."8)

Informe de Control Especifico N° 026-2022-2-0663-5CE
Pariada: 1 de snero de 2020 al 31 de snero de 2021
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1. OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A POSTOR CUYA PROPUESTA TECNICA NO CUMPLIO CON
LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS.

En atencion al informe n.® 002-2020-GR-1A/GRS/IGR-UEIJAVM de 4 de agosto de 2020 (Apéndice

n.” &), mediante el cual Manuel Yanyachi Aco Cardenas - ingeniero Mecanico y Javier Mauricio Jaén

Paredes - ingeniero Electricista, requirieron a la direccion ejecutiva de Administracidn, la adquisicion

del grupo electrégeno (adjuntando las respectivas especificaciones técnicas) para la ejecucion de la

‘e primera etapa del expediente técnico de la IOARR con CUI: 2483344; Heray Gustavo Motta Mareno,

© director adjunto de la oficina de Logistica de la Entidad”, realizd el estudio de mercado para la
contratacidn direcla del grupo eleclrégeno, obleniendo las sigulentes colizaciones;

- Mediante correo electronico de 14 de agosto de 2020, (Apéndice n.°6) (dirgido a Henry
Gustavo Motta Moreno, director adjunto de la oficina de Logistica) la empresa Senvicios
Proyectos Automatizados y Control SAC remitid la cotizacién n.* 01-30772-2020 (Apéndice
n.® 6) por un valor total de S/ 1 296 141,86, y un plazo de ejecucion de “30 dias después de
notificada fa adjudicacion”.

Mediante correo eleclronico de 14 de agoslo de 2020, (aforres@cmiecnic.com) (Apéndice
n.® 6) dingido a Henry Gustavo Motta Moreno, director adjunto de la oficina de Logistica)
presentd una cotizacion del Consorcio Controlada?, segiin documentos adjuntos y gue forman
parte de su cotizacion, por un valor total de S/ 1 208 600,00, y un plazo de entrega de 20 dias.

En el marco de la Contratacion Directa n.® 012-2020-GR-1, y conforme las cotizaciones obtenidas,
Henry Gustavo Motta Moreno, director adjunto de la oficina de Logistica, elabord y suscribié el "Cuadro
Comparativo” de 14 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 6), en el cual se concluye que el ganador de la
buena pro es el postor Consorcio Controlado, por un monto de S/ 1 209 600,00; siendo que, mediante
el oficio n.* 806-2020-GR-1A/GRS/GR-OEA-OLOG de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), de
asunto: “BUENA PRO- Confratacién directa de adquisicibn de Grupa Eleclrégeno por situacién de
emergencia” suscrito por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, ditectnr ejecutivo de la oficina
ejecutiva de Administracion®, se le notificd al postor ganador el 17 de agosto de 2020, & oturgamiento
de la buena pro.

Teniendo en cuenta que se trata de una contratacion directa, en la que se omite la etapa del
procedimiento de seleccion por ser un tipo de procedimiento excepclonal, conforme lo sefiala la norma
de contrataciones con el Estado; Henry Gustavo Motta Moreno, director adjunto de la oficina de
Logistica, y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, ademas de recibir la cotizacion
debe admitir la oferta presentada por el postor, en este caso por el Consorcio Controlado, siempre y
cuando esla oferta responda a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas del bien a contratar, segin lo dispuesto por el articulo 73.2 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, en adelante "RLCE".

En este orden de ideas, para determinar si Ia oferta presentada por el Consorcio Controlado debid ser
admitida o no, revisaremos las Especificaciones Técnicas del grupo electrdgeno previstas en el
Capitulo Ill de las Bases Administrativas del procedimiento de contratacion directa (Apéndice n.° 6),
que exiglan entre otras las sigulentes caracteristicas:

! Designado medianie Resolucion Gerencial Regional de Salud n® 001-2020-GRAGREGRARNH, duranis ef pedodo del 2 de ensm de 2020 al
29 de diciembre de 2020, ss9in Resoluciin Garencial Reglonal da Salud n* 1302-2020-GRAGREGRRAHH. (Apdndico n.* 10}

& Conformado por CAM Tecnic Proyecics y Construcciones y Sendcios SAC y Enegia Controtada del Panl SAC.

* Designadc mediante Resolicin Gerencial Reglanal de Sahud n.° 083-2020-GRAGGR, duranie & padods dal 2 de abril da 2020 al 11 de marzo
da 2021, segin Resolucifn Gerenclal Reglonal da Salud n.” 058-2021-GRA/GREGR/RRHH (Apéndicu n.® 11}

S ——
Informe de Control Especifico N* 026-2022-2-0663-5CE
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Cuadron.® 2
Parametro medioambiental del grupo electrégeno
PARAMETRO VALOR MAXIMO REQUERIDO

Nivel de Ruido <= B0 Db

Fuente: Especificaciones ticnicas de las bases administrafivas de ka Conlrataciin
Direcla n.® 012-2020-GR-1|Apéndice n.® 6)
Elaborado por: Comisidn da conligd

Como puede verse en el cuadro n.* 2, el nivel de ruido requerido es de <=800b (menor e igual a 80
decibeles) de acuerdo a las Especificaciones Técnicas requeridas; sin embargo, en el punto 2 referida
a la Cabina Insonorizada de la propuesta técnica del Consorcio Controlado (Apéndice n.” 6), remitida
mediante correo electrinico de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 6), ofertd un grupo electrogeno
con una emision de nivel de ruido aproximada de 88Db, segln el siguiente detalle:

() TA TECNICA:
()
2.CABINA INSONORIZADA
()

La parte inlerior de la capsula esta folalmente aislada con malerial de sono shsorbente,
resistente a los vapores del aceife y del combustible, que permite una excelente atenuacion

] im 8 a 7m. (NIVEL PROMEDIO MEDIDOS EN LOS 04 LADOS
DE LA CAPSULA), de distancia a campo abigrto”. (el subrayado es nuestro).

Al respecto, se evidencia que esta caracteristica técnica difiere de lo requerido en las Especificaciones
Técnicas, que indica un nivel de emision de ruido <=80Db, segin se muestra en el cuadro n.” 2, por
lo cual no debit admitirse la oferta del Consorcio Controlado. Ver Cuadro n.® 1.

Por ofro lado, con relacion al altemador (generador), las especificaciones técnicas exigian un Grado
de Proteccion IP6710; conforme al siguiente detalle:

7. ESPECIFICACIONES DEL EQUIPO

(.-.)

7.1. DEL EQUIPO

()
c

ALTERNADOR

CO01 | 220VAC, BOHZ 3F

CO02 | LA EXCITACION DEL ALTERNADOR DEBERA SER POR IMAN PERMANENTE DEL
TIPO PMG

C03 | 003 AISLAMIENTO DE ROTOR/ESTATOR. CLASE "HH

C04 | PROTECCION IP87

Sin embargo, de la revision a la propuesta técnica presentada por el Consorcio Controlado, mediante
comeo electrénico de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 6), se verifica que en los *Téminos y
Condiciones Comerciales Generales”, ofrece un grado de proteccion IP23, sefialando:

10 s deseripoide de ks gradas de prolecdion 57 y 23 98 encusninan detalades an el Infome Téonico n.* 02-2022-DUTC-CERESAARECUIPA de
27 de oclubre dal 2022 (Apéndice n.* 12), suscriio por 8 ingenism mecinico slecicista Dennis Jhven Turpo CuSimbo, miembio de la Comisidn
s Caibrol

_
Infarme de Control Especifico N 026-2022-2-0663-5CE
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“TERMINOS Y CONDICIONES COMERCIALES GENERALES
(...)
Cuando el grupo eleclrégeno enifre en operacidn, en modo de emergencia, los bancos de
condensadores de la red deben desconectarse.
Los Alfernador de los equipos tienen aislamiento clase H, son enfriados por aire y cuentan
por si solos con un grado de proteccion P23, salvo confradiccion en propuesta técnica.
()"

Al respecto, se evidencia que esta caracteristica técnica (IP23) es inferior 2 lo requerido en las
especificaciones técnicas, que solicitaban un grade de proteccion P67, conforme lo sustentado en el
informe técnico n.® 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA (Apéndice n.® 12) de 27 de octubre del 2022,
suscrito por el ingeniero mecanico electricista Dennis Jhon Turpo Cutimbo, miembro de la Comision de
Contral.

En ese sentido, la propuesta técnica del grupo electrogeno oferiado por el proveedor Cansorcio
Controlado, no cumplié con el parametro medioambiental de nivel de ruido requerido en las
especificaciones técnicas, y de igual manera con los grados de proteccion |P del alternador (generador),
lo que conlleva a acortar la vida (il del generador y a un mayor niimero de mantenimientos del equipo
adquirido.

De otro lado, el Confralista en su propuesta técnica presentada a la Entidad, ofertd un equipo con una
potencia Prime" de 562Kw, a nivel del mar; sin embargo, para presentar las caracleristicas del equipo,
indica que la potencia efectiva Standby* a 2400 msnm es de 620 Kw. Al respecto, Henry Gustavo Motta
Mareno, responsable del Organo Encargado de Contralaciones, no observd esta inconsistencia entre
los valores de la potencia Standby y potencia Prime presentada por el Consorcio Controlado, tanto a
nivel del mar como a 2400 msnm, considerando que segln las especificaciones técnicas lo que se
exigia al postor era un grupo electrigeno con una potencia prime de 500Kw a 2400 msnm, en razon a
la ubicacion sobre el nivel del mar en gue se encuentra la ciudad de Arequipa (y el Hospital Honorio
@/ Delgado Espinoza como entidad beneficiaria del grupo electrogenc).

Por tanto, al existir tales incongruencias respecto a la potencia requerida en las especificaciones
técnicas y lo ofertado por el Consorcio Controlado, el Organo Encargado de las Contratariones debié
observar la oferta técnica, méas ain que su propuesta no cumplié con las especificaciones técnicas en
relacion a los niveles de ruido y el IP.

De lo expuesto, la Contratacion Directa n.® 012-2020-GR-1, estuvo a cargo de Henry Gustavo Motta
Mareno, en su condicidn director adjunto de la oficina de Logistica y responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones, guien oforgd la buena pro al Consorcio Controlado, conforme “Cuadro
Comparativo® de 14 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 5) y comreo electrénico del 17 de agosto de 2020
(Apéndice n.” 6), mediante el cual se comunicd el otorgamiento de la buana pro.

Sobre las actuaciones del Organo Encargado de las Contrataciones que esta a cargo de los procesos
de contratacion, se debe tener en consideracion que conforme lo previsto en el numeral 3° del articulo
43° del RLCE: "Los drganos 2 cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para (...)
adoptar las decisiones y realizar tode acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta
su culminacion.” (el resaitado es nuestro), aunado a elio, la norma de contrataciones nos precisa en
el numeral 4° del citado articulo, cuando los procesos de contratacién estan a cargo del Organo
Encargado de las Contrataciones se aplica lo previsto en el numeral 4° del articulo 46° que establece:

" Poduncia equivalents 3| 30% de la polencia Stanby
% Podenca al 100% de la capacidad del aquipo

_—_mm————
Infarme de Control Especifico N 026-2022-20663-5CE
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“(...) esté facultado para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes
de la Entidad, las que esfan obligadas a brindario bajo responsabilidad” (el resaltado es nuestro). Sin
ambargo, no se evidencia actuaciones que permitan que el olorgamiento de a buena pro s= efectle a
favor de un postor cuya oferta cumpla con la totalidad de las especificaciones lecnicas.

Por lo que, para proceder con el otorgamiento de la buena pro, conforme lo previsto en el numeral 2°
del articulo 73° del RLCE, el drgano a cargo del proceso debe: *(...) deferminar si las ofertas responden
\\. & las caractaristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificacionas lécnicas
=\ especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferfa se considera no admitida”; no
- obstante, lo previsto en la norma que regula las conlrataciones con el estado, Henry Gustavo Motta
Moreno, en su condicién de director adjunto de la oficina de Logistica, y como responsabls del Organo
Encargado de las Contrataciones, se encontraba facultado a solicitar el apoyo que requiera de las
dependencias o éareas perfinenfes de la Enlidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo
responsabilidad, segin lo establece los articulos 43° y 46° del RLCE; al respeclo, no se advierte
participacion de otras dependencias, sin embargo, procedio con el otorgamiento de la buena pro a favor
del Consorcio Confrolado, sin observar que su propuesta técnica no cumplié con las especificaciones
técnicas establecidas en las Bases Administrativas del proceso de contratacion.

Finalmente, conforme lo revelado en el informe técnico n.® 02-2022-DJTC-GERESA/JAREQUIPA de 27
de octubre del 2022" (Apéndice n.® 12), la propuesta técnica del Contratista no cumplio con las
especificacion lécnicas requeridas, dado que los niveles de ruido y el IP propuestos por el Contratista
no cumplieron con lo requerido; respecto del nivel de ruido y grado de proteccion IP solicitados fueron
<=80Db, IP 67 y los ofertados fueron 86Db + 2 Db, IP23 (Ver Cuadro n.® 1), pese a ello Henry Gustavo
Motta Morene, en su condicion de director adjunto de la oficina de Logistice  responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones a cargo del proceso de Contratacion Directa n.® 012-2020-GR-1,
procedio a olorgar la buena pro & favor del Consorcio Controlado, pese a que no correspondia,
inobservanda lo previsto en la normativa de conlrataciones del estado,

2. GRUPO ELECTROGENO NO CUMPLIO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS.

Debemos denotar que, la finalidad de un grupo electrdgeno es mantener y preservar la continuidad del
suministro de servicio eléctrico en casos de interrupciones de energia eléctrica por contingencias o fallas
de la red eléctrica piblica y garantizar la calidad del servicio eléctrico segin lo establecido por la
normativa vigente, de alll laimportancia de adquirir un equipo con una potencia Prime minima de S00Kw
primordialmente, segln las especificaciones técnicas requendas.

Con la finalidad de supervisar la ejecucion de la confratacion directa para la adquisicion de un grupo
electrogeno, se contratd a Manue! Yanyachi Aco Cardenas, como supervisor de obra, y a lvan Vasquez
Quispe, como residente de obra, segln ordenes de servicio n.* 297 y 298 de 9 de setiembre de 2020
{Apéndice n.” 13), respectivamente, cuyas funciones establecidas en sus contratos™, por un plazo de
60 dias calendario, tanlo para el supervisor y residente eran la siguientes:

‘6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
()

1. Control Técnico de la ejecucion de Obra
2. Control Econémico — Financiero

3. Control Contractual = Adminisirativo”

1% Syuscilo por ef ngenesn mecknao ekecricista Dennis Jhon Turpo Cutimibo, mbamibeo de & Comisin de Conlrol,

W Conteabo n* 42.-2000-GRAGRSGROEA-OLOG suscrilo o 23 de jullo de 2000 por Maruel Yanyachi Aco-Candenas, superviscr d obr
{Apéndice n."13). Conlralo n." 49.2020-BRAGRS/GRIOEA-OLOG suscrito &l 25 de agosio de 2020 por van Vasquez Quispe, residents de
obra (Apbadize n® 13}

_—— M e ——
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De lo expuesto, ambos profesionales estaban a cargo de efectuar el conirol de la recepcion e instalacion
del grupo electrégenc conforme lo previsto en los documentos del proceso de contratacion, quienes
reportaban directamente a Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, en su condicién de area usuaria,

Respecto de la etapa de ejecucion confractual y el equipo entregado por el Conlratista; personal del
Organo de Control Institucional efectud la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas
del grupo electrdgeno, segln se detalla a continuacion:

Respecto del alternador (generador) marca Stamford, mediante Acta de Visita de 1 de abril del 2022
(Apéndice n.° 14) del 9 de abril del 2020 se ha evidenciado que tiene una placa de platino, que muestra
sus caracleristicas de potencia, temperatura, grados de proteccion'®, capacidad de comiente, efc.
Siendo que, la capacidad méxima del altemador, tiene una potencia de 515.0 Kw, lo cual demuestra
que al poner al grupo elecirégeno a funcionar en potencia Prime al 80%, se oblendria un valor de 462
Kw',

Imagenes n>¢1y 2

Fuente: Acta de Visita de 1 de abril del 2322 con panel folografico. (Apéndice n.” 14)
Elaborado por: Comisibn da Cantrol

Lo sefialado fue coroborado por Martin Bazan Velazco, gerente General de la empresa Provejec
S.A.C." quien respecto de la consulta efectuada sobre la potencia PRIME a 2400 msnm del equipo
vendido por su representada al Consorcio Controlado sefialé; “La Pofencia Prime del Grupo Electrogeno
a 2400 m.s.n.m. es el 90% de la Potencia Stand by es decir entrega una potencia de 432 kW,

Situacidn que no fue advertida por Ivan Viasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cardenas, residente
y supervisor de obra, respectivamente, pues la placa del altemador (generador) que se encontraba a la
vista en el equipo, indicaba que el grado de proteccidn es IP23, cuando lo requerido era IPG7 segin

" Suscrida por el especialista lhonkcn y parsonal del Organo de Condrol Ins$ucional, ask como personal del srea beneficiaria Hosplal Reglonal
Honora Delgado.

™ S vasifics que & grado de prolescitn &5 IP23, cuando o requerido era IPST segim especificaciones hkcnicas

7 Con la finalidad de enlender la capacdad de trabajo del equipo en polencis PRIME, viase o Infomma Ticnlco emilida por o especialista de la
Comisidn de Control, Ingeniar mecanico electricisla, en donds reafiza los caiculos para haflar el porceniaje de ks polencia Prime 2 partir de los
vaslores da la polencia an STANDBY.

& Empresa que vendia el equipo al proveedor Consorcia Conlrodado, en slencidn al oficia n." 0168-2022-C6/0C0663 de 30 de marza de 2022
{Apéndice n.* 15), madianks & cual s solicld informaciin a Marln Bazdn Velazoo, gerente General de 1 smpresa Provejss S.A.C.. consaltands
recpechy 8 i3 palencia PRIME & 2400 menm del equipo vendido por su representada al Consorcio Confrolado; requerimiznio alendido medianie
comen slechtnion de 30 de marzo de 202

_——_ - --——
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especificaciones técnicas, también indicaba una capacidad de 515 KW y que realizando el calculo para
determinar el porcentaje en potencia Prime, conforme lo desarrollado en informe técnico
n.* 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de oclubre del 2022 (Apéndice n. 12), evidencia que
la capacidad del grupo eleclrdgeno en potencia Prime era inferior a lo ofertade por el Consorcio
Controlado y a lo que exigian las especificaciones técnicas del bien.

Asimismo, conforme Acta de Visita = 2 del 9 de abril de 2022 (Apéndice n.® 14), se realizo una visita
programada al Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, entidad beneficiaria del presente
procedimiento de contratacién, ello con la finalidad de efectuar la prueba con carga del grupo
electrégeno. Al respecto, se verificd que el tablero de control del grupo electrégeno, arrojaba los
siguientes datos:

Imagen n.* 3
Tablere de control durante prueba de carga, verificado por la comisidn de control.

- ﬁ-E::f.:rr
s = 117 JVRS:
-t - 21% _,1

Fuente: Acta de Visita — 2 ded B de abril del 2022, (Apéndica n.” 14)
Elsborado por; Comisiin de conliol,

En ese sentido, conforme imagen n.° 3, los datos emitidos por el tablero refiejan que al 21% de
operacion del generador, se obtiene 107 Kw a 2400 msnm. de potencia, considerando que la potencia
prime corresponde a la potencia alcanzada al 90% de operacion del generador, se tiene que, con los
datos observados, la potencia prime (90%) que alcanza el grupo electrégeno es de solo 458,57 KW a
2400 msnm, concordante con lo indicado por Martin Bazan Velazco, gerente General de la empresa
Provejec S.A.C.

No obstante, que la placa del altemador (generador), revelaba una potencia inferior a la requerida por
las especificaciones técnicas, lvan Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cardenas, residents y
supervisor de obra, respeclivamente, no advirtieron que el grupo electrogeno cumplia con las
especificaciones técnicas, y no efectuaron los calculos de la potencia prime y que conforme se sefala
en el informe técnico n.® 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre del 2022' (Apéndice
n.° 12} se trata de una operacidn matematica de regla de tres simple, la cual permite determinar que la
misma alcance los valores requeridos para la potencia del equipo.

" Suscello por of Ingeniam mecknko skeclichla, mismbm de la Comisidn de Control

B e s
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Adicionalmente, conforme lo revelado en el informe técnico n,® 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de
27 de octubre del 2022® (Apéndice n.° 12), se advierte que el equipo entregado no cumpli¢ con los
parametros requeridos en las especificaciones tcnicas contenidas en las Bases Administrativas de la
contratacion materia de revision, respecto del nivel de ruido y grado de proteccién IP establecidos
en las especificaciones técnicas que fueron <=B0Db, IP 7.

Pese a los incumplimientos expuestos, Ivan Vasquez Quispe, residente de obra, mediante asiento
n.° 12 de 15 de setiembre de 2020 del cuademo de obra (Apéndice n. 16), solicito a la supervision
'(...) autorizacion para la instalacibn de! grupo electrdgeno y la construccion de loza de concreto (...)",
siendo que Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, mediante asiento n.* 13 de 15 de
setiembre de 2020 del cuademno de obra (Apéndice n.° 16), indicd que se “autoriza conforme al
expediente de la construccion de la loza, su construccidn y posterior instalacion sobre ella del grupo
elecirbgeno”.

De lo expuesto, se concluye que el grupo electrégeno, respecto de las especificaciones técnicas
establecidas en las Bases Administrativas del proceso de contralacion (Apéndice n.® 6), no cumplid
con la potencia prime requerida, el nivel de ruido, asi como los grados de proteccion (IP), conforme se
encuentra desamollado en informe técnico n.® 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre
del 2022 (Apéndice n.® 12). (Ver Cuadro n.” 1).

Consecuentemente, lvan Vésquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cardenas, residente y supervisor
de obra, respectivamente, quienes estuvieron a cargo del control de |2 recepcion e instalacion del grupo
conforme las especificaciones requeridas en la Conlratacion Directa n.® 012-2020-GR-1 (Apendice
n.® 6); no advirieron que el grupo electrdgeno entregado por el Consorcio Controlado, no cumplia con
las especificaciones técnicas minimas referidas a la potencia del equipo, nivel de ruido, ni grado de
proteccion  del equipo (IP), conforme lo revelado en e informe  técnico
n.* 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre del 2022 (Apéndice n.° 12); pese a dichos
incumplimientos, no efectuaron observacion alguna, dando lugar a la conformidad del bien y posterior
pago, conforme lo narrado en el numeral 7.

De lo expuesto, respecto a los incumplimientos revelados en los pamafos precedentes; es pertinente
precisar que en relacion a la potencia del equipo, se debe tener en consideracion que el grupo
electrogeno fue adquirido para el Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza durante el periodo 2020,
es decir en plena pandemia de Covid - 19, por lo que dada la envergadura del Hospital, se requeria un
Grupo Electrogeno con potencia Prime 500 KW a 2400 msnm con la finalidad de mantener y preservar
la continuidad del servicio eléctrico en casos de interrupciones de energla eléctrica por contingencias o
fallas de la red eléctrica pablica; por ello se solicitdé un equipo que garantice la calidad del servicio
eléctrico segun lo establecido por la normativa vigente; en ese senfido, &l contar con un equipo de menor
potencia podria representar un riesgo ante posibles fallas en el suministro eléctrico, asimismo, respecto
del grado de proteccidn IP este permite una mayor proteccion del equipo frente a particulas sdlidas y a
liquidos, por lo que asegura una mayor vida Gtil del mismo, ademéas de alargar los periodos de
mantenimiento preventivo a que debe ser sometido el equipo.

Finalmente, en relacion al parametro de nivel de ruido en un equipo de generacion eléctrica, como es
en el presente caso el Grupo Electrogeno requerido, se requirid que cuente con un valor de <= 80Db,
por ser el valor maximo establecido en el Reglamento de Eslandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido? para zonas industriales; por lo que el superar dicho limite, ocasionaria la necesidad de

*® Suserifo por el ingeniero mecinico electricsta, miembeo de ls Comisidn de Conirol
" Aprobads mediants Decredn Supremo n,® 045-2003-PCM

e —————————— e ———————————
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utilizar equipos de proteccion auditiva con la finalidad de protegerse del decibel superior, a fin de evitar
dafios en los operadores del equipo como es la perdida permanente en la audicidn.

3. PRUEBAS DE OPERATIVIDAD QUE NO REVELAN LA POTENCIA EN PRIME DEL GRUPO
ELECTROGENO E INCUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE PRUEBAS DE SIMULACION DE FALLAS
PARA VERIFICACION DE ALARMAS Y PARADA DE EMERGENCIA, Y NIVEL DE RUIDO.
' © ENTREGANDO EL CONTRATISTA PROTOCOLO DE PRUEBAS DE GRUPO ELECTROGENO

WL ADULTERADO.

De acuerdo con lo establecido en las especificaciones técnicas establecidas en el Capitulo |ll de las Bases
Administrativas (Apéndice n.® 6) del procedimiento de contratacion directa para la adquisicion del grupo
electrogeno, el Contratista debia cumplir con la ejecucién de las pruebas respectivas, como resultan ser.

7.3 DE LAS PRUEBAS
En el grupo electrogeno como parte del trabajo a ejecutar, es indi le gue ei especialista
- glecule lo siguiente:

e Las pruebas de operatividad en el lugar instalado seran con pruebas de operatividad
de carga real y en vaclo, pruebas que seran de transferencla, re transferencia y
simulacion de fallas para verificacién de alarmas y parada de emergencia. Para las
pruebas de operalividad una vez instalado el grupo electrégeno, el postor ganador debera
suminisirar una dotacion de combustible equivalente a 3 horas de cperacion.

)

Verificacion def nivel de ruido verificacion se sustentard con documentos del posior. La
verificacion del nivel de ruido debera realizarse in situ mediante el uso de un
instrumento que mida el nivel de ruido en decibeles a una distancia deferminada.

(resaltado agregado)

@ No obstante ello, conforme lo revelado en el informe técnico n.* 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA

de 27 de octubre del 2022 (Apéndice n.° 12), suscrito por el ingeniero mecanico electricista, miembro
de la Comision de Control, se concluye que respecto de las pruebas técnicas previstas en los
documentos del proceso de Contratacién Directa n.® 012-2020-GR-1, no se efectuaron las pruebas
técnicas denominadas: Verificacion del nivel de ruido y pruebas de operatividad respecto a la
—_ simulacion de fallas para verificacion de alarmas y parada de emergencia; las cuales eran
necesarias para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y que forman parte de las
obligaciones confractuales.

Lo expuesto, respecto al incumplimiento en la ejecucion de la totalidad de las pruebas técnicas se

corrobora en lo manifestado mediante informe n.* 14-2021-GRA-GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM-T de

19 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 5), suscrito por el ing. mecanico |, Edgar Carpio Valverde,

electricista del area beneficiaria quien en su respuesta a la pregunta nimero 7% formulada por la

Comision de Control, indicé que: “No se reafizaron prusbas de simulacion de fallas para su verificacion
~ de alamas (...) No se realizd la verificacién del nivel de ruido”.

Respecto de las pruebas de operatividad requeridas en las especificaciones técnicas del proceso de
confratacién (pruebas de operatividad de carga real y en vacio), para determinar la potencia
generada por el Grupo Electrdgeno; del contenido del “ACTA DE PRUEBAS DE GRUPO

= Pregunia an la cual 58 ke consulto o siguiente: ¢ Ha participada de las diferentes pruehas de openaividad del grupo elecirigena?
e ———————

Informa de Control Especifico N* 026-2012-2-0663-5CE
Periado: 1 de enero de 2020 al 31 do enero de 201

Pigina 16 de &1

G016



= LL;HA CONTRALORIA

GENTHAL D LA B e, DF FERL

ELECTROGENO™ de 3 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), se precisa que se realizé |as referidas
pruebas; sin embargo, no se logra determinar cual fue la potencia del equipo, no existiendo
documentacion que acredile la realizacion de pruebas in situ (en el lugar) al Grupo Electrégeno, a fin de
constatar que se alcanzo la potencia prime a 2400 msnm establecida en las especificaciones técnicas.
Por lo que, en el informe técnico n.® 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre del 2022
(Apéndice n.” 12), se concluye que las pruebas realizadas por el Contratista, no evidencian que se
cumplié con verificar la potencia prime de! grupo electrogeno a 2400 msnm; que estaban establecidas
. en las bases adminisirativas del Capitulo Il de las especificaciones técnicas del punto 7.3. (Apéndice
. n°s)

Ahora bien, segin el numeral 10 de las Especificaciones Técnicas (Apéndice n.® 7), dentro de otros se
establecio lo siguiente: "Entrega de los protocolos de pruebas de tipo y pruebas de ruting”. En ese
sentido, Carlos Augusto Agapito Ignacio, representante comiin del Consorcio, mediante documento s/n
del 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 17), remitid a Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de
obra, el Protocolo de Pruebas del Grupo Electrigeno de 1 de setiembre de 2020% (Apéndice n.° 17),
emitido por la empresa Ace Electronics Ingenieria & Construccion, y suscrito por Michel Bernuy Carbajal,
- gerante General.

En este Protocolo de Pruebas se consigna que la potencia al 100% del grupo electrogeno es de 600Kw,
asimismo, la capacidad del motor indica 643Kwm, y la capacidad del alternador (generador) 615Kw, lo
que no comespondian con las caracleristicas técnicas del equipo consignadas en I= oferta del
Contratista {Apéndice n.® 6), que forman parte del anexo 03 — Declaracion jurada de cumplimiento de
las especificaciones técnicas (Apéndice n.® 6), que sefiala 543Kw, y la placa de platino de! alterador
que indica una capacidad de 515Kw, como se advierte de las imagenes n.* 1 y 2 mostradas
anteriormente.

Para corroborar la informacién que obra en este Protocolo de Pruebas (Apéndice n.” 17), se remitio a
@ Michel Bernuy Carbajal, gerente General de la empresa Ace Electronics Ingenieria & Construccion, el
oficio n.® 002-2022-CG/OC0663-SCE-005 de B de julio de 2022 (Apéndic= n.* 18) mediante correo
electronico de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 18), obteniendo respuesta el 27 de octubre de 2022
con Carta n.* 2710202201 (Apéndice n.® 18), en la que sefala;

“Es impsralivo informarie qus, después de revisar los documentos enviados por su representada

a nuestro correo corporativo venfas@acelectronicsperu.com, dejo constancia que NO SE

REALIZO SERVICIO ALGUNO, NI ELABORAMOS, NI EMITIMOS, NI SE FIRMO NINGUN

PROTOCOLO DE PRUEBAS, por lo consiguiente, tampaco se dio ningun tipo de asesoramiento

0 se avald a la empresa ENERGIA CONTROLADA DEL PERU SAC, para el Hospital Regional

Honario Delgado Espinoza.

Como prueba de ello, adjunto los siguientes documentos:

1. Hoja Membrelada utilizada el afio 2020 de nuesira empresa, con Firma del Representante
Legal en fisico.

2. Copia de DNI con su firma original.*

# Suscrila por Carios Augusio Agapio lgnacis, representants dal Consorio Controlada; Meslor Ramas Arana, jels de Servicios Generales y
Manisnimiendo del Hospéal Regional Honorie Delgada; Menuel Yanyachi Aco Cérdenas, supsrvisor da obes; Ivan Vasquez Quispe, residenie da
(O, Edgar Carpio Valverde, slectricisla dal &mea beneliciarla

2 Syserilo poy el ingenieno mecanico eleciricista Dennis Jhon Tumpo Cufimbo, mismbeo de kb Comision de Control

™ Rgmilid adermds Prolecolos Prusbas Tablems Elicriens de 15 de sefembve de 2000 y dos (2) Cedificados de Garanfia (Apsndics n." 17)

% Mediante comeo elecddnico de 27 de oclubre de 2022, 17:34 horas, remiido de wsrlesTaisSclmesspeni oq al comed
el Dennbboils ek ng (Apdndics n* 18)

_—
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De lo sefialado en los parrafos anteriores, se advierte que Ivan Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco
Cérdenas, residente y supervisor de obra, respeclivamente, quienes estuvieron a cargo del control de
la recepcion e instalacion del grupo electrégeno conforme las especificaciones requeridas, no
observaron el Protocolo de Pruebas alcanzado por el Contratista toda vez que los valores consignados
en este documento, no correspondian a los sefialados en la placa de platino del altemador (imagenes
n.* 1y2), yalas caracteristicas técnicas del equipo consignadas en la oferta del Contratisia (Apéndice
n.” 6), segin anexo 03 - Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas
{Apéndice n.® 6), segln se advierte a continuacion:

o Cuadron.® 3 "
Caracteristicas Técnicas del Motor Perkins Modelo 2500, Serie 2506C-E15TAG3
Speed Typical geenrator Engine power
o) Type of cperation output (Net) Gross | Net
kv ke KWm hp KWm Hp.
1800 Prime power 750 455 519 698 485 664
Standby power 625 s00 568 762 543 729
N Fuente: Propuesta Técnica del Conlralista, anexo 03 - Dedaracidn jurada de cumplimiento de las espacificaciones cnicas,
(Apéndice n." 6)

Elaborado por: Comisiin da conlral

Consecuentemente, lvan Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cardenas, residente y supervisor de
obra, respectivamente, no aseguraron que se haya realizado la totalidad de las pruebas requeridas en
el Capitulo Iil de las Bases Administrativas del proceso de contratacion (Apéndice n.® 8), como son las
pruebas denominadas: Verificacién del nivel de ruido y pruebas de operatividad con carga real y
en vacio, pruebas de transferencia, re transferencia y simulacion de fallas para verificacién de
alarmas y parada de emergencia, siendo que sobre esta Gltima no se evidencia alguna mencidn a la
potencia prime del grupo elecirogeno a 2400 msnm, no obstante, estas pruebas eran necesarias para
verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del equipo.

Electrogeno (Apéndice n.” 17), Ivan Viasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, residente y
supervisor de obra, respectivamente, no observaron los mismos, pues no correspondian a los que se
encuentran consignados en la placa del alternador y en |a oferta técnica presentada {Apéndice n.° 6),
mas aln, que se tralaba de un documento adulterado, segin lo informado por el Gerente General de la
empresa Ace Electronics Ingenieria & Construccion.

@ Finaimente, frente a los valores que se encontraban consignados en el Protocolo de Pruebas del Grupo

——

INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA E INSTALACION DEL TABLERO DE CONTROL,
PROTECCION Y SINCRONISMO (TS-1 Y TS-2) 2000A, TABLERO DE MANDO - BUS DE BARRAS
(TM-BB) 20004, ASI COMO LA SINCRONIZACION.

4.

f De la revision de las especificaciones técnicas previstas en el Capitulo Il de las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 6) del proceso de contratacion materia de la verificacién, el proveedor Consorcio
Controlado deberia cumplir con entregar el Tablero de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1 Y TS-
2) 2000A, asi como el Tablero de Mando — Bus de Barras (TM-BB) 20004, y finalmente realizar una
sincronizacion entre el grupo electrégenc antiguo con el nuevo®. Asimismo, el Consorcio Controlado
en su propuesta economica (Apéndice n.” 6) consignd a los citados tableros y la sincronizacion como
parte de sus obligaciones contractuales, segun detalle siguiente:

7 Ver numeral 6.4 del Informe Técnico n.” (2-2022-DITC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubm del 2022 (Apéndics n.* 12), suscrlo por &l
Ingeriers mecanico elciricsta Dennis Jhon Turpo Cutlmbo, mismbro de s Camision de Control

S ———
Informe de Control Especifico N 026-2022-2-0663-5CE
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Cuadron.” 4
Propuesta Econdmica del Consorcio Controlado
EN bgléutpdﬁn Cantidad | Precio unitario S/ | Pracio Total S/
GRUPO ELECTROGENEC DIESEL MARCA
i i PERKINS MD PPS.A00 1 639,840.00 639,840.00
R LT Tablero de Transferencia automatica
- ,J',‘ K’ 2 Transierencia de redes telecomandada 1 158.480.00 153,480.00
| ks 8 Construccion de loza de soporte GRUPO
s 3 ELECTROGEND 1 10,800.00 10,800.00
Inslalacibn de cistema de abasiecimienio de
4 combustible Grupo E 1 11,220.00 11,220.00
g“m"j‘"[“;"“ o Iaiseciones gases eecape pora:| 10,800.00 10,800.00
B | Elaboracidn sislema de puesla a tierra GRIPO E. 3 36,288.00 108,864.00
Tablero de transferencia de Control proteccion y
7 | sincronisma 2000 2 36,650.00 73,300.00
Bus Barras (TM-BB)
s Mano de obra y trabajos a realizar, vidticos para
el personal asignado instalaciin y montaje de los
8 | tableros, instalaciones elictricas, obras civiles, 1 32,00,00 32,000.00
materiales de instalacion eléctrica, montaje y
desmontaje de los grupos elecirigenos
g | Flete de transporte del grupo electrdgeno 1 12 096.00 12.006.00
Sincronismo (TS1 y TS2) con 3 lernas (3-1) 240
10 | mm2) Cable N2 XOH. 1 151,200.00 151,200.00
Cable para tiema 70 mm 350 melros lineales
TOTAL | 1,208,600.00

Fuente: Propuesla Técnico-econdmica preseniada por Consorcio Controfado mediante cormeo electronico de 14 de agosio de 2020,
{Apéndice n. §)
Elaborado por: Comisian da control

Al respecto, se observa de su propuesta economica, que el Contratista se obligaba a entregar segn
item 7 un Tablero de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1 Y TS-2), también un Tablero de Mando -
Bus de Barras (TM-BB}; asimismo, para su instalacién segln el item 10 estaba previsto realzar trabajos
de sincronismo entre los grupos electrgenos antiguo y nueve, como lo sefiala el especialista técnico
de la Comision de Control, en el informe técnico n.* 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de
octubre del 2022 (Apéndice n.°12).

No obstante, conforme se advierte del referido informe técnico, la sincronizacion no fue efectuada, ni se
entregaron los tableros, hecho que no fue advertido por ivan Viasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco
Cérdenas, residente y supervisor de obra, respectivamente, quienes estuvieron a cargo del control de
la recepcién e instalacion del grupo conforme las especificaciones requerida=, ni por Manue! Natividad
Huamanvilca Huarca, en su condicion de area usuaria quien otorgd la conformidad del bien, sagin se
revela en el numeral 7 del presante, quien no efectud observacion alguna respecto del faltante de los
tableros requeridos, al respecto, con fecha 30 de octubre de 2020, participd de la suscripcion del *ACTA
DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA DE EQUIPOS"
(Apéndice n.® 6), en la cual se consignd el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas,
pese a los incumplimientos y que en su condicion de area usuaria debid verificar la existencia de los
tableros requeridos en la presente contratacion.

Durante la ejecucion contractual, mediante carta n.® 003-2020-VQ de 21 de octubre del 2020
(Apéndice n.* 19), el residente de obra, lvan Vasquez Quispe, remitid al supervisor'de obra, Manuel
Yanyachi Aco Cardenas, el informe n.? 004-2020-|VQ/AVM-MFV de! 21 de octubre del 2020 (Apéndice

informa de Control Especifico N° 026-2022-2-0663-SCE
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n.® 19), que anexa el documento denominado “Informe final de avance del proyecto en ejecucion”
(Apéndice n.® 18), en el cual el residente de obra detalla las actividades realizadas por el Consorcio
Controlado, considerando Gnicamente la instalacién del tablero de transferencia automatica (TTA); sin
advertir la falta del Tablero de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1Y TS-2), asi como del Tablero
de Mando - Bus de Barras (TM-BE).

Pese a los citados incumplimientos, mediante informe n.® 007-2020-IVQ/AVM-MFV del 23 de octubre
del 2020 (Apéndice n.° 20), lvan Vasquez Quispe, residente de obra, remitio a Manuel Yanyachi Aco

©  Céardenas, supervisor de obra, el “Informe final para recepcion” {Apéndice n.* 20), de cuya revisién
se advierte que en el punto 9, Conclusiones, se da conformidad® a la instalacion de los Tableros
Eléciricos (Control), que comprenden el Tablero de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1Y TS-2),
asi como del Tablero de Mando - Bus de Barras (TM-BB).

Ahora bien, respacto a la ejecucion de la sincronizacion, quedo registrada como "PENDIENTE", en
el citado informe n.° 007-2020-IVQ/AVM-MFV del 23 de octubre del 2020 (Apéndice n.” 20), del Informe
Final para recepcion, seglin se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® §
Datos consignados en el Informe Final para recepcion
COMPONENTE ESTADO
|_Grupo Electrogeno Diesel Marca Perking Conforme
Tablero de transferencia automatica Confome
Construcciédn de losa de soporte Conforme
Instalacion de Sistema de Abaslecimiento de Combusiible Conforme
Suministro e instalacibn de gases de escape para el grupo Conforme
elecirbgeno
Elaboracion de sistema de puesta a fierra Grupo Elecinégeno Conforme
Tableros Eléctricos (control) Confome
Mano de obra y trabajos realizados Conlorme
Transporie de equipos Conforme
@ Sincronizacion Pendiente
Puesta en Servicio Pendiente
Enireqa a area beneficiaria ____ Pendiente
Fuente: Informa Final para recspeidn, anexo al inlome n.® 007-2020-IVQVAVM-MFY del 23 de octubre del 2020
(Apéndice n.* 20).
Elaborado por: Comisidn de cantrol

Al respecto, a fin de commoborar la entrega de los referidos tableros y su instatacion, el Organo de Control
Institucional de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, mediante oficio
n.? 000348-2021-CG/0663 de 9 de junio del 2021 (Apéndice n.® 21), requirié informacion al jefe de
Servicio Generales y Mantenimiento del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, sobre las
caracteristicas del sistema de mando, sistema eléctrico de fuerza, sistema de control, sistema de
servicios auxiliares, sistema de puesta a tierra, segin el punto 7.2 de as especificaciones técnicas
(Apéndice n.° 6).

En atencidn a lo solicitado, con oficio n.° 476-2021-GRA/GRS/IGR-HRHD/DG-OEA de 14 de julio
2021{Apéndice n.° 5), el direclor del Hospital Regional Honorio Delgado E.pinaza, remitid el informe
téenico n.® 16-2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM de 1 de julio del 2021 (Apéndice n.® 5),
suscrito por el Néstor Ramos Arana, jefe de Servicios Generales y Mantenimiento del Hospital Regional
Honorio Delgado Espinoza, quien sefiala en el punto 5 lo siguiente:

# yfin Visquer Quisps y Manus! Yanyachi Aco-Candenas, residents y supenvisor de obia, respecivaments, olorgaron [ conlomidad 2 los tablerns
ehicirkns pess que estos blenes no fuaron exitregados por &l Consontia Contralado, conforma jo desarmoliado on ol numaral 7 del presents

e — e ———
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“La instalacion de fos sistemas a cargo de la empresa conlralista Consorcio Controlado, se
realizaron de manera parcial; carece del sistema de sincronismos entre los grupos
electrogenos, asi como carece del tablero de mando y buss de barras, seqgun el Informe N°
14-2021-GRA-GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM-T de fecha 19 de marzo de 20217, (resaltado
agregado)

Lo mencionado por el ingeniero Néstor Ramos Arana, jefe de Servicios Generales y Mantenimiento del
Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, se susterta en el informe
n.* 14-2021-GRA-GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM-T de 19 de marzo de 2021 {Apéndice n.° §),
emitido por el ingeniero mecanico electricista Edgar Carpio Valverde, personal de la oficina de Servicios
: Generales y Mantenimiento del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, guien en atencion al
. requerimiento formulado por el Organo de Control Institucional®, precist aspectos que fueron cumplidos
respecto de las especificaciones técnicas requeridas para el grupo electrbgeno, como la entrega e
instalacion del Tablero de Control, Proteccién y Sincronismeo (TS-1 Y TS-2), y Tablero de Mando - Bus
de Barras (TM-BB), precisando lo siguiente:

=) “..)
Con respecto al sistema eléctrico de fuerza no se ha instalado el tablero de sincronismo del grupo
antiguo ni se realizé el sincronismo con & fablero nuevo, asi como no se instald el fablero de
mando-del buss de barras.

()"

Como se aprecia del contenido del informe técnico precedente, el area beneficiaria (Hospital Regional
Honorio Delgado Espinoza), advirtio la ausencia del sistema de sincronismo entre los grupos
electrogenos, asi como la carencia del tablero de mando y bus de barras.

lgualmente, para comoborar gue los tableros no fueron entregados por el Consorcio Controlado, las
guias de remisitn n.* 001-000202 de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 22), 001-000203 de 4 de
@ setiembre de 2020 (Apéndice n.® 22), 001-000204 de 5 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.® 22),
001-000205 de 6 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 22), 001-000206 de 15 de setiemb:s de 2020
(Apéndice n.° 22), presentadas por el proveedor Consorcio Controlade S.A.C. en donde no se registra
el ingreso de los tableros Tablero de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1Y TS-2 y el Tablero de
Mando - Bus de Barmas (TM-BB), conforme se ha detallado en los cuadros n.®s 13 al 17 del informe
técnico n.” 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre del 2022 (Apéndice n.” 12), suscrilo
= por el ingeniero mecanico electricista, miembro de la Comisitn de Control,

De la misma manera, se logra acredilar que el Tablero de Control, Proteccién y Sincronismo (TS-1 Y
TS-2), asi como el Tablero de Mando - Bus de Barras (TM-BB), no fueron entregados ni instalados por
el Consorcio Controlado, seglin se advierte de las paginas 65 y 66 del anexo de la carta
n.® 021-2020-CC de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 23}, presentada por tramite documentario
de la Entidad el 21 de octubre de 2020, consignandose en el anexo referido, el inventario fisico
correspondiente a la relacion de equipos y materiales instalados en la ejecucion del proyecto, asi como
(}4 las guias de remision de los equipos y materiales que el proveedor ejecutd, como sc mueslra a

continuacion,

7 Madlanie ofica n.* 34822 COIOCE3 de 9 de junio de 2021 [Apéndice n." 21)

e ——— e —————————————
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Cuadron.® &
inventario de Productos y Accesorios contenidos en las Gulas de Remision
I N Bien entregado Cantidad
1 | Grupo Elecirogeno de 800 Kw 01 und
2 | Tablero de Transferencia TTA 01 und
3 | Cable de 400 mm2 Marca INDECO 1110 mis
4 | Cable wulcanizado 4x12 400 mis
5 | Cable amarilio verde para tierra de 70 mm2 250 mis
§ | Cabel desnudo 16 mm2 100 mis
% 7 | Varfllas de cobre %" 03 und
: 8 | Sacos de Benlonila 12 und
9 | Cemenis Conductivo 12 und
10 | Csjas de Regisiro de Concreto P.T. 03 und
11 | Coneclor AB de cobre ¥ 06 und
12 | Terminal Ojo 70-12 04 und
13 | Temminal Ojo 400-12 34 und
14 | Manga Azul 03 mis
15 | Manga Negro 03 mis
16 | Manga Rojo 03 mis
17 | Manga Amarilla 03 mis
18 | Bandeja Tipo Escalerilia Metalica 2.40 mis 56 und
19 | Riel Unistruck Alto 50 und
20 | Esparragode 38x18mis 150 und
21 | Tuercas Zincada 3/8 300 und
22 | Arandela Zincada 3/8 300 und
23 | Accesorios de Bandeja B0 und
24 | Tapas de Bandeja 80 und
25 | Cinta Alslanie 20 und
26 | Cinfilios de 25 cm 5 pales
27 | Taco de expansion 3/8 300 und
Fuente: Carta n.* 021-2020-CC prasentada por tramite documentario de ka Gerencia Regional de
Salud el 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 23)
@ Elaborade por: Comisidn de contrl

Como se advierte de! inventario de productas y accesorios efectuado por el Contrafista, detallado en el
parrafo anterior, no se hace mencion del tablero de transferencia automatica, no existiendo informacion
respecto del Tablero de Control, Proteccion y Sincronisma (TS-1Y TS-2), =i del Tablero de Mando -
Bus de Barras (TM-BB), evidenciando que no se cumplio con la entrega e instalacion de dichos tableros.

Para mayor abundamiento, respecto a los tableros mencionados que no fueron entregados e instalados,
el representante comin del Consarcio Controlado, Carlos Augusto Agapito Ignacio, hizo entrega a
Manuel Yanyachi Ace Cérdenas, supervisor de obra, el juego de llaves “del 4rea donde se ha instalado
el grupo electrogeno, el TTA de fransferencia aufomatlica, para Su custodia, seguridad, bajo
responsabilidad”, segin documento s/n de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 17), recibido por el
supenvisor de obra; evidenciandose que en el &rea donde se instald el grupo electrogeno no se
encontraba el Tablero de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1 Y T8-2), y también el Tablero de

V Mando - Bus de Barras (TM-BB) para su custodia.

Adjunto al documento s/n de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17), mediante el cual se alcanzo el
juego de llaves a Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, Carlos Augusto Agaoito Ignacio,
representante comin del Consorcio, remitio el Protocolo de Pruebas Tableros Eléctricos de 15 de

infarma de Control Especifico N® 026-2022-2-0683-5CE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de enero da 2021
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sefiembre de 2020® (Apéndice n.° 17), el cual fue suscrito por Michel Bemuy Carbajal, gerente
General, de la empresa Ace Electronics Ingenieria & Construccion. No obstante, segan lo informado por
el gerente de la Empresa Ace Eleclronics, conforme se sefialo en el numeral 3 precedente, dicho
documento fue adulterado, Por tanto, el Protocolo de Pruebas Tableros Eléctricos de 15 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 17), remitido por el Contretista a Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supenvisor
de abra, no fue elaborado por la empresa Ace Electronics Ingenierfa & Construccion.

No obstante, conforme documentos del proceso de contratacion, el Contratista tenia que entregar el
Tablero de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1Y TS-2), y el Tablero de Mando - Bus de Barras
" (TM-BB), no remitiendo los respectivos protocolos de pruebas que sustenten las caracteristicas propias.

- Adicionalmente, Ivan Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, residente y supervisor de
obra, respectivamente, no advirtieron que el Protocolo de Pruebas Tableros Eléctricos, contenga un
panel fotografico u otro medio que sustente el resultado de los valores que 58 mencionan en los mismos.
De igual manera, no solicitaron informacion complementaria para corroborar los valores obtenidos,
asimismo, estos Protocolos debieron ser suscritos por un especialista en la materia como puede ser un
ingeniero mecénico electricista ylo ingeniero electricista, lo cual tampoco fue advertido por ellos.

En ese orden de ideas, se tiene que el equipo adquirido por la Entidad no redne las caracteristicas
requeridas en las especificaciones técnicas, bases administrativas y propuesta ofartada por el
Consorcio Controlado (Apéndice n.° 6), pese a ello, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de
obra, e Ivan Visquez Quispe, residente de obra, no advirtieron la carencia de los tableros para la
sincronizacion del grupo electrégeno nuevo con el antiguo; segln se advierte de los informes emitidos
por ellos, como son: informe n.* 007-2020-IVQ/AVM-MFV de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 20),
informe 1.° 004-2020-IVQ/AVM-MFV de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 19), € informe n.” 024-
2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.” 7), en cuademo de obra
(Apéndice n.° 16) y las guias de remision (Apéndice n.* 22). Por su parte, Manue! Natividad
Huamanvilea Huarca, en su condicion de &rea usuaria, no advirtio del faltante de los tableros.

Adicionalmente, se realiz una visita con el personal auditor del Organo Control Institucional de la
Entidad y el Edgar Carpio Valverde, en representacion del Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza,
segin consta en el Acta de Visita de 1 de abril del 2022 (Apéndice n.° 14), verificandose la no
instalacion del tablero de sincronismo y tablero de mando — Buss Bama. En tal sentido, queda acreditado
que el proveedor no entregd e instald el Tablero de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1Y T8-2), ¥
también el Tablero de Mando - Bus de Barras (TM-BB), segln se evidencia en la siguiente imagen en
donde debieron enconlrarse instalados.

nwmamummmwmmwmmmymmmmmmnummmmnf
17
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Imagen n.” 4
Lugar donde serian instalados los tableros _

Lugar de la
instalacion del
{tablero de
sincronismo y
tablero de
mando-buss
barra Indicado
por el ingeniera
del Hospital

~

Fuente: Acta de Visila det 1 de abril el 2022 con panel fatogréfico. (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comisidn de Contral

De igual manera, la directora ejecutiva de Logistica de la Entidad, mediante oficio
n.® 057-2022 GRA/GRS/GR-OEA-OLOG-ALM del 13 de julio del 2022*' (Apéndice n.® 24, precisa lo
siguiente: '(...) no se encuentra ningin tipo de bien, material, insumeo o suministro correspondiente al
bien en mencién, ya que dicho equipo fue enlregado 8 instals scfamente en los ambientss del
Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza (...)"

Asimismo, conforme Acta de Visita de 11 de octubre del 2022 (Apéndice n.® 25), al aimacén central del
@ Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, se constaté que los tableros no ingresaron y tampoco se

encuentran en este lugar, segin lo indicado por el responsable de Almacén; hecho que debid ser
advertido por el &rea usuaria, a cargo de Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, y por Ivan Vasquez
Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cardenas, residente y supervisor de obra, respectivamente.

De lo expuesto, se advierte que conforme las especificaciones técnicas previstas en el Capitulo Il de
las Bases Administrativas del proceso de contratacion (Apéndice n.° 6), el Conlratista debia entregar
como parte de sus obligaciones contractuales el Tablero de Control, Proteccion y Sincronismo (TS-1Y
TS-2 y el Tablero de Mando - Bus de Barras (TM-BB), sin embargo, durante la elapa de ejecucion
contractual no procedié con la entrega de dichos tableros, ni se procedié con la sincronizacion, hecho
que no fue advertido por, lvan Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, residente y supervisor
de obra, respectivamente; quienes estuvieron a cargo del control de la recepcion e instalacion del
equipo; ni por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, en su condicion de érea usuaria, quien debio
advertir que los tableros requeridos no fueron entregados por el Coniratista; no obstante elio, los citados
profesionales a cargo de la supervision y el area usuaria sin efectuar observacion alguna suscribieron
el “ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y FRUEBA OPERATIVA DE

¥ En slencite al rquerimients formulad por ef Organo de Control Institucional mediante oficio n.* 001-2022- CGOCUEE3-SCR-005 del & de
jutia do 2022. (Apéadice n"24)

I ———————
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EQUIPOS" de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 6) en la cual se consignd el cumpliniento de la
totalidad de las especificaciones técnicas.

5. DE LA NO PRESENTACION GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Conforme lo previsto en el articulo 43° del RLCE* es e! Organo Encargado de las Contrataciones quien

tiene a su cago la preparacion, conduccion y realizacion de las contrataciones directas, por lo que el

presente caso estuvo a cargo de Henry Gustavo Motta Moreno, en su condicién de director adjunto de

", la oficina de Logistica de la Entidad, siendo asi, las bases administrativas para la Contratacion Directa

+ = n.® 012-2020-GR-1 (Apéndice n.° 6) fueron elaboradas por el citado servidor, quien a su vez mediante

- Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 18 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 6), solicitd la aprobacion del proyecto de Bases, documento que fue
aprobado por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de
Administracion. Al respecto, el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il de
las Bases Adminisirativas de la Seccién Especifica (Apéndice n.® €), establecid respecto de la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, lo siguiente:

“a) Garantia de fiel cumplimiento del conlrato (carta fianza). Siempre y cuando a la fecha
limite de su presentacion no haya internado los bienes en su totalidad o cuando la Oficina
de Tesoreria lo requiera para proceder con el pago.”

No obstante, se debe tener en consideracién que las “Bases Estandar de Licitacion Piblica para la
Contratacion de Bienes” aprobada mediante Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD, establecié lo siguiente:

“a) Garantla de fie! cumplimiento del contrato. [INDICAR SI DEBE PRESENTARSE
CARTA FIANZA Y/O POLIZA DE CAUCION]"

Sobre el particular, se debe tener en consideracion que el numeral 7.3 De la obligatoriedad de la
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD "Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de selaccidn a convocar en el marco de la Ley N° 30225 ha establecido lo siguiente:
“En el caso de la seccibn especifica, sta debe ser modificada mediante la incorporacion de Iz
informacion que corresponde a la contratacidn en particular (...)", sin embargo, en el presente caso se
hicieron modificaciones contrarias a la normativa de contrataciones, toda vez que, el articulo 149° del
RLCE respecto de la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento, ha previsto: "Esta se mantiene vigente
hasta la conformidad de la recepcion de la prestacién a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consullorias en general (...)" (El resaltado es nuestro), en tal sentido, la garantia
de fiel cumplimiento debe mantenerse vigente hasta la fecha de otorgamiento de la conformidad de los
bienes, por lo que en &l presente caso, a la firma del contrato, el Contratista no habia cumplido con la
totalidad de sus obligaciones contractuales, conforme se desarrollara en el numeral 7, razén por la cual
no se contaba con la conformidad otorgada por el area usuana.

Lo expuesto se ha resumido en el siguiente cuadro:

1 Artieulo 43, Organo a cargo del procedimiento de seleccidn

fdd

412 Pam [a Ledacida Pibca, el Concwso Pobloo i ia Selsccdn de Consulonis Individusdes, la Enlidad designa un comils de Selecciin par
ceda procedimienin. El frgano encargado de las conlrataciones flens 8 su cargo ke Subasls inversa Elecidinica, s Adudicaciin Simpiificads,
Comparaciin de Preciog y la Confralacidn Direcla [,

I e e EE———
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Cuadron.®7
Comparativo del requerimiento de la garantia de fiel cumplimiento de |as Bases Administrativas,
Bases Estandar y RLCE
Bases Administrativas | Bases Estandar de Licitacion RLCE aprobado mediante
de la Contratacién Piblica para a Contratacion Decreto Supremo
Directa de Bianes - Directiva N® 344-2018-EF
N° 012-2020-GR-1-1 N° 001-2019-0SCE/CD |
a) Gaanlia de el | &) Garanlla de fisl complimisnto del | Articulo 145. Garantla de fiel
cumplimégnto dal confrafo | confree. INDICAR S/ DEBE fo
{carts fianzs). Siempre y | PRESENTARSE CARTA FIANZA | 149.1. Como requisito
cuando a la fecha limite de | Y/O POLIZA DE CAUCION] indispancable para parfeccionar af
su presenfaciin no haya canlralo, &f posfor ganador enfrega
infamado Jos blanes en su & la Enlidsd [s garanila da flal
folalidad o cusndo I8 cumplimicnto del mismo por una
Oficing da Tesomrle lo suma aquivaiants &l diaz por cignta
requisra para proceder con (10%) del monfo del candrafo
al pago.” original, Esla g3 manlians virsnte
hasta |8 conformidad de fa
recapciin de fa prosiacion & cergo
— dal conlrafisls, en e caso de
bienes, senvicios en general y
consulloras en generdr, [..).

Fuente: Expediente de contralacidn (Apéndice n,® 6)
Elaborado por: Comisiin de Conlrol,

En virtud de lo expuesto, mediante carta n.® 017-2020-CC de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.®
8), Carlos Agapito Ignacio, representante legal del Consorcio, remitié a la Entidad la decumentacion
para el perfeccionamiento del confrato derivado de la Contratacién Directa n.® 012-2020-GR-1; sin
embargo, con relacion a la presentacion de |a garantia de fiel cumplimiento en el citado documento
precisa lo siguiente:

o
@ a) Garantia de fiel (sic), no aplica foda vez que a la fecha de presentacion cumplimas con la
entrega folal de bienes oferfados incluida instalacion y pruebas respectivas.
(i)

Lo expresado por el representante legal del Consorcio, respecto de la presentacion de la garantia de
fiel cumplimiento contraviene lo establecido en el numeral 139.1 del articulo 139° del RLCE, donde se
sefiala: *(...) el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los dorumentos previstos en los
documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: a) Garantias, salvo casos de exvepcidn. b)
Contrafo de consorcio, de ser el caso. ¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl). d) Documento que
acredile que cuenta con facullades para perfeccionar el contrato, cuando correspanda” (El resaltado es
nuesiro). Al respecto, el articulo 152°* del RLCE sefiala los supuestos de excepciones para la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, respecio de los cuales ninguna aplica a |a presente
contratacion.

El contrato n.® 58-2020-GRA/GRS DE 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), fue suscrito por
Carlos Agapito Ignacio, representante legal del Contratista y Manuel Natividad Huamanvilca Huarca,
director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion de la Entidad, asimismo, cuenta con el visto

“ Articulo 152. Excepciones

&) En los conlralos de blenss y senviclos, distinos a la consultoria de obra, cuyos manfos saen Ruales o menones 2 doscientos mil |...)
¢} Conlralos da prrendamiento de bisnes muables 8 inmuables. €] Las conbataclones complamenlarias coksbradas bajo ios slcances del articulo
174, cuyos montos se ancueniren denbm del supuesio contempiado en el ieral a).

e —————— e ————
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del director adjunto de la oficina de Logistica de la Entidad, Henry Gustavo Motia Moreno y del director
de la oficina de Asesoria Legal, Jos& David Gonzales Sanchez, estableciéndose en la clausula séptima
lo siguiente:

*EL CONTRATISTA, a la fecha de la firma de contrato dal presente procedimiento de seleccitn
no corresponde la presentacion de garantias puesto que al haberse realizado la prestacion en
su totalidad cumplié con la entrega, resultando innecesario presentar garantia alguna.”

(resaltado agregado)

. Al respecto, mediante escrito sin de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26), José David Gonzales
- Sanchez, ex director de la oficina de Asasoria Legal, nos precisa lo siguiente:

‘(...) &l contrato n® 058-2020-GR-1A/GRS de facha 30 de setiembre dal 2020, indico que dicha
redaccitn comasponde a la oficina de Lagistica.

(..

(...) el pérafo franscrito “CLAUSULA SETIMA" debo manifesfar que mi persana no ha
establecido dicha clausula, desconozco la persona o funcionario que sea responsable de su
redaccidin.”

Por lo que, conforme lo establecido en la normativa de contrataciones en el p:asente caso correspondia
la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento como parte de la documentacion de presentacion
obligatoria para la suscripcion del contrato; sin embargo, Henry Gustavo Motta Moreno, en su condicion
de director adjunto de la oficina de Logistica de la Entidad y Organo Encargado de las Contrataciones
a cargo del presente proceso de contratacion, eximié de dicha obligatoriedad al establecer en las Bases
Administrativas {Apéndice n.° 6) que tan solo bastaba con el intemamiento de los bienes a la firma de
contrato, por lo que en atencion a dicha disposicion, se procedid con la suscripcion del Contrato
n.” 58-2020-GRA/GRS de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), cabe precisar que a dicha fecha

@ el Consorcio no habia cumplido con todas sus obligaciones contractuales para no solicitarle la respectiva
garantia, méas aln al 30 de octubre de 2022 se suscribid el acta de conformidad (Apéndice n.® 6) pese
a que no habia cumplido la totalidad de sus obligaciones, conforme se desarrollara en el numeral 7. Lo
antes citado transgrede lo establecido en el numeral 138.1° del articulo 139° y el numeral 149.1 del
articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado - RLCE.

Sobre el particular, se debe tener en consideracion que el numeral 7.3 De la obligatoriedad de la seccion
VIl Disposiciones Especificas de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD "Bases y solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de |a ley n.° 30225 ha
establecido lo siguiente:

‘Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las previstas o
adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del
conlrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resullen conlrarias a la
normativa de confrataciones del Esfado.”

De lo expuesto, queda claro que al 30 de setiembre de 2020, fecha de suscripcién del contrato
n.° 58-2020-GRA/GRS (Apéndice n.® 6), no se contaba con la conformidad de! bien materia de
contratacion, siendo asi y de acuerdo a lo establecido en el articulo 149° del RLCE, respecto a la
garantia de fiel cumplimiento, que sefala: “Esfa se mantiene vigente hasta la conformidad de la
recepcién de la prestacién a cargo def coniratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consulforias en general (...)" (El resaltado es nuestro).

Infarma da Control Especifice N* 026-2022-2-0663-5CE
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Por lo que en el presente caso, y conforme lo detallado en informe técnico
n.* 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre del 2022 (Apéndice n.° 12) , suscrito por el
ingeniero mecanico electricista, miembro de la Comisién de Control, el Contratista no cumplit con la
totalidad de sus obligaciones contractuales, més alin que con posterioridad 2! 30 de setiembre de 2020
fecha de suscripcion del contrato n.* 058-2020-GR-1A/GRS (Apéndice n.® 6) se emifio un documento
denominado “ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA
OPERATIVA DE EQUIPOS" de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6) , detallado en el numeral 7,
en ese senlido, y teniendo en consideracion que la garantia de fiel cumplimiento debi6 presentarse y
mantenerse vigente hasta la conformidad del bien; Henry Gustavo Motta Moreno, en su condicion de
director adjunto de la oficina de Logistica de la Entidad y Organo Encargado de las Contrataciones, no
. exigio al Contratista la presentacion de la garantia correspondiente, pese a lo previsto en el literal ¢) del

- articulo 8° de la LCE que establecio: “c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el
brgano o unidad orgénica que realiza las aclividades relativas a la gestién del abastecimiento de la
Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos.” (El resaltado es nuestro).

'QA CONTRALORIA

En concordancia con lo sefialado respecto de la garantia de fiel cumplimiento, la guia de orientacion
denominada “Contratacion directa bajo situacion de emergencia® emitida por el OSCE, ha precisado en
el numeral 26° lo siguiente:

“La garantia de fiel cumplimiento tiene como finalidad asequrar el cumplimiento del contrato y la
gjecucion de las obligaciones del contratists derivadas del mismo. En caso el proveedor haya
cumplido con entregar a fofafidad del producto o haya ejecutado totalmente la prestacion objeto
da la contratacion directa, conténdose con conformidad de la Entidad, no es obligatoria la
presentacion de dicha garantia pues ya se habria cumplido las obligaciones contractuales,”
(El resaltado es nuestro).

Sobre el parficular, la Direccion Técnico Normativa del OSCE ha sefialado en diversas opiniones® que
las garantias que se exigen a los contratistas en el marco de los procesos de contratacién piblica
cumplen una doble funcién: compulsiva y resarcitoria, dado que, pretenden obligar al contratista a
cumplir con la totalidad de sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de ejecutar las garantias
presentadas por esle a la firma del contrato (compulsivas); asimismo, a través de su ejecucion, se
logra indemnizar a la entidad por los eventuales dafios que hubiera sufrido debido al incumplimiento del
contratista (resarcitorias). Por lo que, la normativa de conlrataciones del Estado prevé en el marco de
las contrataciones plblicas a través de la garantia de fiel cumplimiento un mecanismo de cautela de los
intereses de las entidades frente a posibles incumplimientos contractuales del contratista.

En tal sentido, pese a estar establecido en la normativa de contrataciones del estado la exigencia de
contar con la garantia de fiel cumplimiento para la firma del contrato, el Organo Encargado de las
Contrataciones del proceso de Contratacién Directa n.® 012-2020-GR-1 no requirié dicho documento,
generando que la Entidad no cuente con la garantia de fiel cumplimiento como mecanismo de cautela
frente a incumplimientos de las prestaciones ylo obligaciones a cargo del contratista, incumplimientos
que en el presente caso se suscitaron, conforme lo detallado en los numerales 1, 2, 3 y 4 antes
desarrofiados.

En este contexto, queda claro que, en el marco de un proceso de contratacidn directa por situacion de
emergencia, se puede eximir al conlralista de la entrega de la respectiva garantia de fiel cumplimiento
como parte de la documentacion para la suscripcion del contrato, Unicarmante si se cuenta con la
conformidad de los bienes, documentacion que en el presente caso no se contaba a la firma del contrato

3 Opiniones n.017-2019DTN, n.° 015-201BDTN y n.® 208-20180TH, entre olras.

e —————————————
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(30 de setiembre de 2020), pese a ello, Henry Gustavo Motta Moreno, en su condicion de director
adjunto de la oficina de Logistica de la Entidad y Organo Encargado de las Contrataciones a cargo de
Contratacion Directa n.” 012-2020-GR-1 no requirio al Contratista la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento, con ello, el contar con un mecanismo de respaldo destinado a proteger, resarcir o
asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el contrafista a la suscripcion del confrato,
que para el presente caso, conforme lo detallado en el numeral 7 el Contratista no cumplié con la
totalidad de sus obligaciones contractuales, lo expuesto, derivé en que la Entidad no cuente con la
garantia de fiel cumplimiento que permita exigir al contratista el cumplimiento de la totalidad de sus
obligaciones conlractuales ylo, de ser el caso, una compensacion dineraria derivada de la ejecucion de
la misma, frente al incumplimiento de los términos pactados en el contrato n.® 58-2020-GRA/GRS de
30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 6) .

6. APROBACION DE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N.° 1, SIN ACREDITARSE LAS
CAUSALES INVOCADAS POR EL CONTRATISTA.

Ourante la etapa de ejecucion confractual, Carlos Agapito Ignacio, representante legal del Contratista,

- mediante carta n.* 008-2020-CC de 31 de agoslo de 2020 (Apéndice n.® 6), solicitd ampliacion de
plazo contractual por quince (15} dias calendario adicionales a su propuesta para la entrega del bien,
precisando que:

*(...) considerando que el plazo oferfado por parte del consorcio al cual represento fue de 20
dias calendario, conlados a partir del dia siguiente de Ja nofificacion (17-08-2020) de la
adjudicacion, asimismo, nuesira propuesta incluyo obras civiles, bésicas indispansables de
instalacitn previa a la entrega del Grupo Electrogeno, nos conslifuimos al lugar, sin embargo, no
se confaba con fas condiciones para iniciar las obras civiles que incluye nuestra colizacion.
Generando la imposibilidad de inicio de obras civiles por causas no atribuibles al contratista.
@ (...) para el tendido eléctrico "acometida” se tiene que contar con /a aprobacién y disponibilidad
de distintas éreas del hospital, motivo que dilata el normal desarrollo de la instalacion.
(-}
En dicho conlexto, considerando, que la paralizacidn o atraso no es imputable al conlrafisia,
puesto que no nos habilitaron fisicamente el érea a intervenir al dia ¢ ’juiente de la adjudicacion
de la busna pro, esfa fuvo lugar recién el 25 de agosto, es en dicho momento se da por
“Finalizado el Hacho Generado del Alrasa”,
)
- Para acreditar y sustentar nusstro pedido, adjuntamos copia del acta de Inspeccion y Entrega
de Terrano, que evidencia el inicio de las condiciones para iniciar obras civiles indispensables
para la instalacion del bien {..,)."

Ante la solicitud de ampliacién de plazo presentada, Ivan Vasquez Quispe y Manuel Yanyachi Aco
Céardenas, residente y supervisor de obra, respectivamente, emitieron el informe
n.* 004-2020-GRA/GRS/GR-UEI/AVM de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), mediants el cual
comunicaron a Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, area usuaria, lo siguiente: (...) realizar la
gestién correspondiente a la ampliacion de plazo contraciual por 15 dias calendario debido a que la
enlrega de terreno se realizd el 25 de agosto de 2020 (...)", generandose en mérito a allo el oficio
n.° 972-2020-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 6), suscrito por
Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, area usuaria y director ejecutivo de la oficina ejecutiva de
Administracidn, y visado por Henry Gustavo Motta Moreno, director adjunto de la oficina de Logistica de
la Entidad, donde se sefiald lo siguiente:
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'se pone de conocimiento que no se contaba con las condiciones necesarias como la enlrega
de terreno y otras obras civiles, por lo que no se puede dar cumplimiento a la entrega del Grupo
Electrogeno () lo que imposibilitd realizar la entrega dentro de los plazos pactados, por ende
solicita una ampliacidn de plazo de 15 dias calendarios a fin de poder cumplir con la enirega de
los bienes requeridos (...) por lo indicado, y habiéndose realizado Ia verificacion de los medios
probatorios presentados via correo electronico; es que se procede a |z aceptacién de la
ampliacién de plazo”. (resaltado agregada)

Conforme se advierte del oficio n.* 972-2020-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 31 de agosto de 2020
(Apéndice n.® 6), suscrito por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, drea usuaria y director ejecutivo
de la oficina ejecutiva de Administracion, el mismo no contiene mayor analisis de los argumentos que
sustentan tal solicitud, asi como tampoco refleja una evaluacion de! periodo que se esté otorgando, ni
desde cuando se computaria el mismo. Asimismo, de la lectura a la solicitud de ampliacion de plazo, se
tiene que el Contratista menciond como argumento, el tendido eléctrico “acometida”; sin embargo, no
acredita documentalmente las supuestas areas con las cuales debian realizarse las coordinaciones
sefaladas, asi como tampoco se acredita negativa o dilacion alguna por parte de la Ertidad que
imposibilite al Contratista realizar sus prestaciones, siendo que, de acuerdo con el Acta de 20 de mayo
de 2021% (Apéndice n.” 27), las coordinaciones de acometida se realizaron durante la ejecucion de la
instalacion del grupo electrégeno, mas no antes, esto como labor previa que impida el inicio de
actividades,

Para corroborar gue las condiciones para que el Contratista inicie con la ejecucion de sus obligaciones,
estaban dadas a partir de la fecha en que se suscribio el “Acta de Inspeccion y Entrega de Termreno” el
25 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 6), se verifica que no hubieron observaciones, de acuerdo a la
misma en la que se hizo constar lo siguiente: 7(...) se verific que los ambisntes y el tereno es
compalible con los alcances del expediente técnico, que comresponde a los dalos sefialados en los
planos de dicho expedients, luego de realizada la inspeccidn y recorrido de los lugares involucrados
donde se ejecutard la instalacion, y no habiendo observacién alguna, se dio por enfregado el termeno
quedando & disposicidn del contralista, para que pueda dar inicio a los trabajos relacionados & fa
Instalacion del grupo efecirégena”. (El resaltado es nuestro).

No obstante, haberse realizado la entrega del terreno™® al Consorcio, a fin de que inicie los trabajos para
la instalacion de los equipos correspondientes a la adquisicién del Grupo Electrégeno, se verificd en el
cuaderno de obra (Apéncice n.® 16) que el acto de inicio de obra se dio recién el 31 de agosto de 2020.

Por otro lado, independientemente de los motivos planteados por el Conlratista, para justificar la
ampliacion de plaze solicitada, de acuerdo con las especificaciones técnicas y la propuesta nresentada
por el Contratista, este tipo de prestaciones (Loza, Pozos a Tierra, Canales de Conduccién, entre otros)
se encueniran como parte de las obligaciones a realizar por el Contratista, por lo que estan incluidas
dentro del plazo de ejecucion contractual de 20 dias calendario.

* Acta smdida en alenckn a la vista alizada por & personal del OC de fa GERESA a las instalaciones del Hoepilal Regional Honario, a alechas
de comborar fa Instatacidn del grups elecirigena adquirido

® A pesar que se trala de un procesd que iene por finalidad 13 entrega de bien, como 5l fuera |3 sacicidn de una obra 28 susebdd un Acts de
entrega de tamend, por o qua segin ol ariculo 176 del Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado:

“El inicio del plaro de ejpcucitn da obva rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguisntes condicionss:

&) Qe |2 Enfidad nolifigue af conlradista quan 0% 8l inspecior o ef supandsor, $again comesponds,

b} Que ia Entidad hays hecho eniregs Inlal o parcial da! feeno o gar donds 22 ejcuta 16 ohird, S50 comespond;

€] Que la Enfided provea of calsndario de enirega de ko miteriales @ insumas que, de acuerdo con las bases, hubera asumide coma obigacn;

a) Qs [a Enlidad haya hecho entrega del Expediriis Técnico de Obra compledn, &n caso axle haye sido modfcads con ocesidn de la sbsokeiin
oo consullag y obssnackmes,

8] Que la Enlidad hays olorgada al conlrafists el sdelants directo, en las condicones y oporunidad eslablecidas en &f arficulo 18;™
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Consecuentemente, el representante legal del Consorcio, al haber recibido el documento de
otorgamiento de la buena pro el 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 6), el plazo de los 20 dias para
que cumpla con sus obligaciones de acuerdo al plazo ofertado culminaba el 7 de setiembre de 2022
(dia habil siguiente al vencimiento del plazo); sin embargo, debido a que la entrega de terreno se efectud
el 25 de agosto de 2022, desde el dia siguiente a esta fecha se debid computar los 20 dias calendario,
culminando el plazo el 14 de setiembre de 2022. No obstante, considerando que se le otorgd una
ampliacién de plazo de 15 dias al Consorcio, |a finalizacién del plazo era el 21 de setiembre de 2020,

~ "4, Porel contrario, coma parte de las prestaciones que conforman las obligaciones del Contrafista, las
pruebas al equipo se realizaron el 3 de octubre de 2020, con posterioridad a la culminacian del plazo
de ejecucion contractual. Asimismo, ofra de sus obligaciones era brindar la capacitacion
correspondiente, para cinco (5) persanas, 1 las labores de i
grupo electrégeno, la cual se realizd el 16 de octubre de 2020, conforme al certificado de rapacitacion
emitido por el Conlratista (Apéndice n.° 28) donde se “certifica” que los sefiores Néstor Ramos Arana,
jefe de la oficina de Servicios Generales y Mantenimiento del Hospital Regional Honorio Delgado
Espinoza; Manual Yanyachi Aco Cérdenas, supervisor de obra; Ivan Vésquez Quisps, residente de
—_ obra; y Edgar Carpio Valverde, ingeniero de la oficina de Servicios Generales y Mantenimiento del
Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, todos ellos, "Participaron de la capacitacion de
DISTRIBUCION INSTALACION, OPERACION, MANTENIMIENTO del grupo elecirégeno instalado en
6l marco de la Contratacién Directa n.® 012-2020-GR-1; a cargo del especialista de la marca en el Pert,
Ing. Cesar Lopez Solo (...) tenienda una duracién de 12 horas académicas. ( ..)".

Inclusive, mediante informe n.* 024-2020-GRA/GRS/GR-UEIMPS-CG de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.” 7), Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, otorgd la conformidad al 75,94%
del monto total del Contrato, lo que acredita que el Contratista ejecutd sus obligaciones mas alla del
plazo de término del contrato, 21 de setiembre de 2020; extendiéndose ampliamente su plazo
contractual, hecho que no fue observado por el supervisor y residente de obra, asl como por el area
usuaria, Sin embargo,, & pesar de que a tavés del  oficio
n.” 108-2020-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG-UNID.ALMC. de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 29),
Obed Castro Sonco, responsable de almacenes advirio a Henry Gustavo Motta Moreno, Ia aplicacion
de una penalidad al proveedor de la orden de compra n.* 700 de 23 de oclubre de 2020 (Apéndice
n.® 29), Henry Gustavo Motta Moreno, director adjunto de la oficina de Logistica, mediante oficio
n.* 1392-2020-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 26 de noviembre de 2020 {Apendice n.” 30) sefiald que
“NO CORRESPONDE LA APLICACION DE PENALIDAD ALGUNA POR CAUSA DEBIDAMENTE
— JUSTIFICADA",

En consecuencia, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra e Ivan Vasquez Quispe,
residente de obra, no efectuaron observacion alguna respecto del sustento de la causal invocada por el
Contratista en su solicitud de ampliacion de plazo. Asimismo, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca,
area usuaria y direclor ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion, y Henry Gustavo Motla
Moreno, director adjunto de la oficina de Logistica de la Entidad y Organo Encargado de las
Contrataciones, no observaron que el Contratista excedio el plazo contractual para cumplir con sus
obligaciones mas alla de |a fecha de finalizacion de 21 de setiembre de 2020, ello de conformidad con
los documentos del proceso de contratacién directa.

7. DE LA SUSCRIPCION DE ACTA DE CONFORMIDAD PESE A QUE EL CONTRATISTA NO
CULMINO SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

Mediante informe n.® 007-2020-IVQ/AVM-MFV de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20) Ivén
Vasquez Quispe, residente de obra, comunicd a Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, supenvisor de obra,
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“el informe sustentatorio para recepcion final a la adquisicion de grupo electrégeno (...)"; siendo que, en
las conclusiones de dicho informe se precisa: “Sobre /a base de lo expuesto se da por CONFORME
PARCIALMENTE a la ADQUISICION DE GRUPO ELECTROGENO" (el resaltado es nuestro), hasta la
emision del citado informe se encontraba pendiente la sincronizacién, puesta en servicio y entrega
al area beneficiaria.

Por lo que, pese a que se encontraba pendiente el cumplimiento de tales obligaciones por parte dal
Consorcio Controlado, e! 30 de octubre de 2020, se suscribio el "ACTA DE CONFORMIDAD DE LA
RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA DE EQUIPOS” (Apéndice n.° 6), participando
"%, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracién y

==, " @area usuaria (quien también es representante de la Unidad Ejecutora de Inversiones); Henry Gustavo
|, Motta Moreno, director adjunto de la oficina de Logistica de la Entidad; Carlos Augusto Agapito Ignacio,
s representante del Consorcio Controlado; Manuel Yanyachi Aco Céardenas, supervisor de obra; Ivan
Vasquez Quispe, residente de obra; y Obed Castro Soncco responsable de Almacén, donde se sefiald
que: “el dia 30 de octubre de 2020, ef coniratista (...) hizo efectivo el aclo de entrega en el Hospital
Regional Honorio Delgado Espinoza de Arequipa (...)" , agregando que, se pudo constatar lo siguiente:

()
1. Cumplimiento de especificaciones técnicas segun ef defalle de las especificaciones
técnicas presantadas en la propuesta del conltratista, asl como las condiciones sefaladas
en el conlrafo y en las bases.
Integridad fisica y estado de conservacion dptimo del equipo.
Las placas de fabricacion del equipo entregado, consignara el aflo de fabricacion,
condicién del equipo nuevo, de dltima generacion y el afio de fabricacién requerido.
. La instalacion del GRUPO ELECTROGENO (segin lo estabiscido en las bases)
. Enfrega de un juego de manuales (Operaciones y Senvicio Técnico) del GRUPO
ELECTROGENO.
6. Enlrega de Certificado de Garantia de 24 messs (segin lo establecido en el conirato),
por el GRUPO ELECTROGENO reconocido por el fabricants, de acuerdo a lo establecido
en las bases.
Entrega de Ficha Técnica del GRUPQ ELECTROGENO (Anexo N° 2)
Programa de Mantenimiento Preveniivo por el GRUPO ELECTROGENO y su
correspondiente Procedimiento de Mantenimiento Preventivo, segun Jo establecido en las
bases,
= 9. Entrega de los Cosfos de los componentes, repuestos, accesorios e insumos del GRUPO
ELECTROGENO instalado, seguin lo establecido en las bases.
10. Constancia de capacitacién en manejo, operacion funcional, cuidado y conservacin
basica del GRUPO ELECTROGENQ (Anexo N° 3),
11. Constancia de capacitacion especializada en servicio técnico de mantenimiento y
reparacitn del GRUPO ELETROGENO segtin (Anexo N* 4)"

o b L B3

2o~

El contenido del acta de conformidad, no se ajusia a la realidad de los hechos en relacion al
cumplimiento de las obligaciones contractuales del Conlrafista, toda vez que conforme se ha detallado
en los numerales precedentes, no se acreditd la potencia prime del equipo, pues es una caracleristica
principal que se establecid en las especificaciones técnicas, y que forma parte de su oferta presentada;
por la cual se le entrego la buena pro, més alin que no se efectud la totalidad de las pruebas requeridas,
ni tampoco se enlregaron los tableros requeridos. En ese sentido, Manuel Yanyachi Aco Cardenas,
supervisor de obra; Ivan Vasquez Quispe, residente de obra; se limitaron a suscribir la conformidad sin
advertir de los incumplimientos por parte del Confratista; pese a que ambos profesionales fueron
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contratados para efectuar el control de la recepcion e instalacion del grupo segln las especificaciones
requeridas, y que tenian conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.* &
Resumen de los incumplimientos contractuales

I Incumplimientos en la ejecucién contractual I
Requerimiento Propuesta = Equipo Observacion |
Caracteristicas del area usuaria tecnica del Entregado
—Bases Contratita para la
g Administrativas __ buena pro
: . - Potencia Prime 500 KW a 2400 | 562 KW (o | 452 KW a 2430 | No se realizt las pruebas
w mSnm precisa msnim) manm técnicas requerldas en las
especificaciones técnicas
Proteccion  IP del | IP &7 IP23 P23
alternador (generador)
Mivel de Ruido del | <=BIDb <= 86 Db Mo se realizd Mo correspondia el
Grupo Elecirbgeno pruehas olorgamiento de
— Tablero de Mando- Bus | 01 und. 01 und. No entregd conformidad
de Barmas
Sincronizacion Sincronizacién Sincronizacion No se realizd
[ T81-T52 T54-T82
Pruebas t&cnicas De las pruebas requeridas en el numeral 7.3 de las Especificaciones Tecnicas, no se
electud:
s Verificacion del nivel de ruido
e Prueba de simulacion de fallas para funcionamiento de las alarmas de parada de
emergencia
Fuente: Expedienta de conlralaciin (Apéndice n.” )
@ Elaborado por: Comisidn de Conlrol

En la suscripcion de la referida "ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y
PRUEBA OPERATIVA DE EQUIPOS® del 30 de octubre de 2020 {Apéndice n.” 6}, no participd ningln
funcionario ylo servidor del Hospital Regional Hanorio Delgado Espinoza (4rea beneficiaria), debido a
que mediante oficio n.® 427-2020-GRAIGRS/GR-OEA de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 6), se
citd a Néstor Ramos Arana, jefe del Area de Mantenimiento y Servicios dei Hospital Honor Delgado
Espinoza, el cual fue presentado por Tramite Documentario del Hospital a las 10:38 horas, con atencion
al citado servidor, para que participe el mismo dia a las 11:00 am de [a Recepcion y Conformidad del

Sn Grupo Electrégeno; sin embargo, este documento fue recibido por el area Mantenimiento a las 11:32
seg(in sello de recibido que obra en este documento. En tal sentido, no se pudo hacer constar en la
citada Acta las observaciones realizadas al grupo electrégeno, sin embargo, con anterioridad fueron
comunicadas (el 28 de octubre de 2020), mediante informe técnico n.” 017-2020-GRA-GRSIGR-
HRHD/DG-OEA-OSGM (Apéndice n.® 31), a la oficina de Administracion a cargo de Manuel Natividad
Huamanvilca Huarca.

Pese haber tomado conocimiento de las observaciones formuladas por el anea beneficiaria el 28 de
octubre de 2020, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca en su condicion de area usuaria suscribio el
“ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA DE
EQUIPOS" del 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6), en la cual no efectud observazion alguna,
adicionalmente, tanto el residente y supervisor de obra, otorgaron conformidad sin que el Conlratista
haya cumplido con la totalidad de sus obligaciones conlractuales sefialadas en los numerales
precedentes, asl como en el informe técnico n.® 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre
del 2022 (Apéndice n.” 12).

Informe de Control Especifico N° 026-2022-2-0663-5CE
Periodo: 1 de snero de 20210 al 31 de enero de 2021

Pagina 33 de 61

6133



i LL:"‘H_A CONTRALORIA

CRWTEAL O LA RS0 DR PR

Sﬁ

Ahora bien, para acreditar que al 30 de octubre de 2020, el Contratista no cumplio con ejecutar la
totalidad de sus obligaciones confraciuales conforme los documentos del proceso de contratacion,
Manue! Yanyachi Aco Cérdenas, supervisor de Obra, con fecha 9 de noviembre de 2020 puso de
conocimiento de Manue! Natividad Huamanvilca Huarca, en su condicién area usuaria, el informe
n.® 024-2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG de 9 de noviembre de 20207 (Apéndice n.” 7), en el cual
sefiald que: “Mediants el presente documento, se deja constancia la conformidad del proveedor
CONSORCIO CONTROLADO (...) conformidad que corresponde al 75.94 % del monto total del
contrato suscrito” (el resalfado es nueslro), asimismo como proveido se consigno: "(..) dar
conformidad”: al respecio, el citado supervisor con anterioridad, el 30 de octubre de 2022, suscribio ef
acta de Conformidad sin efectuar observacion alguna.

" Luego de haber tomado conocimiento de la conformidad parcial del equipo, Manuel Natividad
: ~ Huamanvilea Huarca, area usuaria y director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion,
) mediante oficio n.® 072 -2020-GRA/GRS/GR-0EA/UEI de 12 de noviembre de 2020 {Apéndice n.®
: 32), remitié a Henry Gustavo Motta Moreno; la conformidad de pago, indicando lo siguiente: (...} remito
conformidad para &l pago comespondiente DE ADQUISICION DEL GRUPO ELECTROCENO', sin

>, especificar que era una conformidad parcial.

De lo expuesto en los numerales precedentes y conforme lo detallado informe técnico
n.* 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre del 2022* (Apéndice n.* 12); queda
acreditado que el Contratista no cumplié con lo establecido en las especificaciones técnicas contenidas
en las Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.® 012-2020-GR-1 {Apéndice n.” 6), al no
ejecutar la totalidad de pruebas requeridas, ademas de no haber cumplido con la entrega e instalacion
de Tablero de Control, Proteccién (TS-1Y TS-2) y Tablero de Mando - Bus de Barras (TM-BB), ni el
proceso de sincronizacion establecido en las bases, més ain que, después de la suscripcion del "ACTA
DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA OPERATIVA DE EQUIPOS”
de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° §), el Conlratista todavia se encontraba realizando pruebas al

@/ grupo electrogeno, suspendiéndose incluso la puesta en servicio del mismo, conforme se acredita del
“ACTA DE PRUEBA CONTINUA DE GRUPO ELECTROGENO" de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 33).

De lo sefialado precedentemente, se debe considerar que Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, en

su condicion de &rea usuaria, conforme lo previsto en el articulo 8° del RLCE, tenia la obligacion de

efectuar la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, como actuacion

— previa a la conformidad que debe emitir, asimismo, con lo previsto en el numeral 2° articulo 5° del
RLCE, es responsable de la supervision de la ejecucion del contrato, y de garantizar que en la gjecucion
contractual se cumpla con las especificaciones técnicas del bien a contratar, £'1 embargo, en el presente

caso no efectud observacion alguna al momento de la suscripcion de conformidad del 30 de octubre de

2020, ni con posterioridad al tomar conocimiento de la conformidad parcial emitida por el supervisor de

obra de la cual ef tomo conocimiento mediante el informe n.* 024-2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG

de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 7); por el contrario solicité el pago a favor del Contratista

? conforme se evidencia del oficio n.® 072 -2020-GRA/GRS/GR-OEA/UEI de 12 de noviembre de 2020

(Apéndice n.” 32).

Asimismo, se advierte que Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, &rea usuaria; Manuel Yanyachi Aco
Cardenas, supervisor de obra; Ivan Vasquez Quispe, residente de obra, suscribieron el 30 de octubre
de 2020, el "ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA
OPERATIVA DE EQUIPOS® (Apéndice n.® 6), sin que el Consorcio Controlado haya cumplido

¥ Conlorme sallo da recepcion da sy deapacho, consignindona en e proveido: <...) dar conformidad™
= Susirito por el genion mesnics elscbicala Dennia Jhon Turpo Culimba, mbimbe de la Comisitn da Conirad

M
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integramente con sus obligaciones contractuales conforme lo previsto en los documentos del proceso
de contratacion, conforme lo defallado en los numerales anteriores y el informe técnico
n.* 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre del 2022 (Apéndice n.® 12), permitiendo que
se proceda con el pago a favor del Contratista, sin emitir pronunciamiento alguno en relacién a los
incumplimientos confractuales.

8. SUSCRIPCION DE CONTRATO Y TRAMITE DE APROBACION DE LA FASE DE DEVENGADO
PARA PAGO A CONTRATISTA EFECTUADO POR FUNCIONARIO NO COMPETENTE

En vias de regularizacion de la Conlratacion Directa n.® 012-2020-GR-1 "Adquisicién de un grupo
elecirégeno para el Hospilal Regional Honorio Delgado Espinoza de Arequipa’, se suscribié el contrato
n.* 58-2020-CRA/GRS el 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), el cual fue suscrito en
representacion del contratista Consorcio Controlado, por Carlos Augusto Agapito lanacio, y en
representacion de la Entidad por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina
ejecutiva de Administracion, pese a que no contaba con la competencia delegada por parte del titular
de la Entidad para la suscripcion de confratos en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado.
= Sobre el particular, mediante oficio n.* 101-2022-GRA/GRS/GR-OERRHH-URCAL de 18 de julio de
2022 (Apéndice n.” 34), el director ejecutivo de Recursos Humanos de la Entidad, indict a la Comision
de Control lo siguiente:

b 5 o

"(...) segin registro de resoluciones del afio 2020, no registra resolucién algina del Sr.
Manusl Natividad Huamanvilca Huarca, quien se desempenaba como director ejecutivo de
la oficina ejecutiva de Adminisiracion que contaba con faculades para la suscripcion de
conlratos derivados de procedimientos de contralacion”.

Consecuentemente, sin contar con la facultad delegada por el titular de la Entidad, Manuel Natividad

@ Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion, procedio a suscribir el
contrato antes sefialado, contraviniendo lo previsto en el numeral 2° del articulo 136° del RLCE que
sefiala como responsable de la suscripcion al titular y al servidor que se hubiera delegado. En el
presenle caso, no se cuenta con el acto de administracion que delegue esa facultad.

Ahora bien, respecio del proceso de pago a favor del Contratista, de conformidad con el articulo 9° de
la Directiva n.* 001-2007-EF/77.15 "Direcliva de Tesoreria®, en relacion a la Formalizacién del Gasto
Devengado establece que:

‘El Gasto Devengado se formaliza cuando se olorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en ef articulo precedents luego de haberse verificado, por parte del
area responsabls, una de las siguienles condiciones:
a) Larecepcion salisfactoria de los bienes;

()"

De la verficacion a las fases de ejecucion del gasto vinculado a la Contratacion Direcla
n.* 012-2020-GR-1, se advierte que la fase del devengado se efectud el 30 de octubre de 2920, como
se acredita de |a consulta al expediente del portal del Ministerio de Economia y Finanzas.

________________________________________________________________ ]
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Listado de las fases de pago
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Fuente: Consuita Expadienta del Portal del MEF
Leyenda: Ciclo G (girado), Fase D (devengada)

Sobre el particular, la direccién de Economia con fecha 4 de diciembre de 2020, llevo a cabo una reunion
en la que participaron personal de la citada Direccidn y el director ejecutivo de |a oficina ejecutiva de
Administracion, donde se hizo constar observaciones al expediente de la orden de compra n.” 700 de
23 de oclubre de 2020%{Apéndice n.® 28), emifida en merito a la Confratacion Direcla
n.* 012-2020-GR-1; conforme documento denominado “Acta” de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.® 35), al respecto, Cesario Veleto Mamani, director de Economia de la Entidad, precisa lo siguiente:

“(...) fueron recibidos, en esta Direccién (...) el dia lunes 30 de noviembre para el proceso de
Control Previo y posterior devengado, (...) al momento de proceder con el devengado, se da
con la sorpresa que estos expedientas ya han sido devengados con fecha 30 de octubre y
de ofro usuario el cual no es de la responsable de esta fase, motivo por el cual es que se
esta convocando esta reunion, visto que se aprecia la usurpacion de funciones {...)"

En atencién a lo expuesto, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina
ejecutiva de Administracion, sefiald lo siguiente:

‘Eco. Manuval Vilcahuamén (sic), manifiesta que Jos documentos que son molivo de la
presente observacion, sean elevados a la oficina del Gerente Regional de Salud, donde el
expondra ante el gerente los motivos por los cuales se ha devengado desde su usuario.”

e Cabe sefalar, que en relacién al usuario con el cual fue aprobada la fase del Devengado; mediante
oficio n.* 2362-2022-EF/52.06 de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.” 38), suscrito por la Direccion
General de Tesoro Plblico, drgano de linea del Ministerio de Economia de Finanzas, nos informan que
con fecha 30 de octubre de 2022 con el usuario denominado “Administracion” se efectud la aprobacion
de dicha fase, asimismo, mediante informe n.* 005-2022-GRA/GRS/GR-OEA-OE de 24 de junio de
20224 (Apéndice n.® 37), nos precisa que dicho usuario correspondia a Manuel Natividad Huamanvilca
Huarca, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion.

En ese sentido, conforme al Manual de Procedimientos de la Gerencia Regional de Salud"(Apéndice
n.° 38); la Direccidn de Economia tiene a su cargo el proceso de Devengado, que para el caso en
particular estuvo a cargo de la responsable de SIAF-D y Gastos Operativos; pese a ello, respecto del
devengado del expediente SIAF n.* 2111, comrespondiente al proceso de conlratacion materia de
analisis consigna la fecha del 30 de octubre de 2020, fue realizado con el v=uario del ex director de la

= Por e impors de 5/ 918 557,00, luego con facha 31 de diciembre de 2020, se emiio una cenificacidn por el importe de 57 281 043 00; que en
suma sscienden & 51 1,208 600 00 squivalents &l monilo del clado procedimants de shlsccitn,

0 (Oficiy n.* 153-2022-GRA/GREGR.-DEA-OE da 27 de junio de 2022 (Apéndice n.” 37)

# Aprobado medunks Resclucibn Gemaclal Reglondl de Salud n.* 235-2017-GRAGREIGR-OEPD de 20 de marzo da 2017 (Apdndica n.® 38)

_—- e
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oficina de Administracién, quien luego de haber efectuado el devengado pese a que no estaba facultado,
derivé el expediente en fisico a la Direccion de Economia a fin de regularizar los sellos correspondientes
y continuar con los trémites correspondientes de pago a favor del Contratista.

En esa linea de ideas, mediante informe n.® 016-2020-GR-1A/GRS/OEA-OE de 30 de noviembre de
2020 {Apéndice n.® 39), la responsable de SIAF-D y Gaslos Operativos'?, precisa en relacién al
expediente SIAF del presente proceso de contratacion lo siguiente: (...} dichos expedientes habrian
sido devengado anfes de realizarse el control previo (..)% asimismo, mediante informe
n.* 013-2022-GRA/GR/GRS/OEAIOE/UT de 18 de mayo de 2022% (Apéndice n.® 33), nos precisa que:
“El expediente completo de la 0.C 700 SIAF 2011, fue remitido a contabilided- Control previn el dia 30
de noviembre de 2020 (...)", en ese sentido, de la revision de la orden de compra n.* 700 de 23 de
octubre de 2020 {Apéndice n.° 28), se advierte que conforme sellos, la fase del devengado se efectud
con fecha 30 de octubre de 2020, no obstante ello, la fase de Control Previo (fase previa al Devengado)
consigna fecha de 30 de noviembre de 2020, fecha en la cual el citado expediente fue recepcionado por
Control Previo, en ese sentido, la fase de Control Previo se habria efectuado con posterioridad de la
aprobacion del Devengado, sin embargo, se requiere que el conlrol previo se efectué con anterioridad
al Devengado a fin de que se verifique la conformidad de los documentos que sirven de sustento del
Devengado.

L

Al respecto, de la revision de las funciones del director ejecutivo de la oficina ejecutiva de
Administracién, previstas en el Manual de Organizacion y Funciones, no se establece entre las
funciones del director ejecutivo de Ia oficina ejecutiva de Administracion la realizacion del registro de la
fase del devengado, ya que su funcion esta referida a. “Evaluar los procesos fécnicos de las sistemas
de abastecimiento, confabiidad y tesoreria de la Gerencia Regional de Salud y organos
desconcentrados”, conforme el numeral 4.8 de las “Funciones Especificas”, muy por el conlrario, esta
funcion esta prevista para el cargo clasificado denominado “Especialisia Administrativo™ de la direccion
de Economia, en el cual se ha establecido como funcidn basica, la siguiente:

“FUNCION BASICA Efectuar los regisiros adminisirativos de compromisos y devengados del
gasto en el SIAF-SP por toda fuente de financiamiento de la Gerencia Regional de Salud de

Arequipa, para el pago a proveedores y usuarios.”

Asimismo, de la revisién del Manual de Procedimientos de la Entidad® {Apendice n.® 38), se cuenta
con el “Diagrama de Flujo de Procedimientos”, el cual precisa que la Fase del Devengado esta acargo
de la Direccion de Economia.

© nlome remilo 8 Femando Arias Vidorio, direcion de la oficing de Economis,

@ pdjunio 8l oficio n.* 115-2022-GRAGRS/GR-OEA-OE de 20 de mayo de 2022 (Apladice n® 38)

4 Anmhado madiants Fesolucion Gemncial Regional n.* §65-2000.GRDIGRIGR.OEPD de 1 de sefemive de 2009, (Apéndice n.” 40)
= Pubicado ¢n & porial wab,

——————————————————————
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Imagen n.® §
Diagrama de Flujo de Procedimientos de la Oficina de Economia
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Fuente: Manual de Procedimisnios de la Gerencia Ragional de Salud aprobado medianis Resoluciin Garsnglal
Regional de Salud n."* Z35-2017-GRAGRSAGR-0EPD da 20 de marzo de 2017 [Apdadice n.* 38)

@ De lo expuesto, se advierte que Iz fase del devengado comesponde a los procedimientos que se
encuentran a cargo de la Direccién de Economia, debiendo realizarse el respectivo control previo como
fase que antecede al Devengado, por lo que en el presente caso no corresponderia el registro de dicha
fase, sin anles haberse verificado el expediente por parte del personal a cargo de Control Previo y
Devengado, a efectos de proceder con el pago a favar del Coniratista. Por lo que, en el presente caso,
la fase del devengado fue efectuado con el usuario del director ejecutivo de la oficina ejecutiva de
Adminisiracién, quien no tiene a su cargo tales funciones, conforme lo revelado en “Acta” de 4 de
e diciembre de 2020 {(Apéndice n.* 35).

A pesar de lo evidenciado anteriormente, el mismo dia en que se realizd la fase del “devengado”, se
suscribio el "ACTA DE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA
OPERATIVA DE EQUIPQ", de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6), sin expresarse o consignarse
ninguna observacién, suscribiendo la misma entre otros: Manuel Natividad Huamanvikca Huarca,
director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion y area usuaria®, quien el 28 de octubre de
2020, mediante informe técnico n.® 017-2020-GRA-GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM (Apéndice
n.” 31), tomé conocimiento de las observaciones formuladas por ef drea beneficiaria, pese a ello no
formulo observaciones a la conformidad del bien; asimismo, Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, supervisor
de obra; Ivan Vasquez Quispe, residente de obra; conociendo de las obligaciones contractuales no
ejecutadas, como se expuso en los numerales precedentes, suscribieron la citada Acta pese a que no
correspondia.

* Conlyrme Pedido de Compra n.* 2418 de 4 de aqoslo de 2020 (Apsndice n." 41)

e ——————————————
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Sin embargo, como se expuso anteriormente, el Contratista a esa fecha ain no culminé con la totalidad
de sus obligaciones contractuales, conforme lo evidenciado en el informe técnico
n.” 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre del 2022 (Apéndice n.° 12), suscrito por el
ingeniero mecanico electricista, de la Comisidn de control,

En consecuencia, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de Ia oficina ejecutiva de
Administracién, y en su condicion de &rea usuaria, luego de haber tomado conocimiento de la
conformidad al 75.94%, mediante informe n.* 024-2020-GRA/GRS/GR-UEVMUPS-CG de © de
noviembre de 2020 (Apéndice n.” 7), remitido por el supervisor de obra, solicito el pago a favor del
Contratista conforme oficio n.* 072 -2020-GRA/GRS/GR-OEA/UE] de 12 de noviembre de 2020%
(Apéndice n.® 32); mas ain, que previamente con fecha 30 de octubre de 2020, pese a que no
correspondia a sus funciones efectud la fase del devengado para continuar con los tramites de pago.

Sabre el particular, la fase del devengado corresponde al proceso de ejecucién de gasto pablico, al
respecto, el articulo 17° de la *Directiva para la Ejecucion Presupuestaria™® establece: (...) reconoce
una obligacion de pago, (...). que se produce previa acredilacién documentaria ante el érgano
—_ competenle de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor, (...). Para efectos del
reconocimiento dal devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real
de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accidn previa
& la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que o cumpla con los criterios
senalados en el presenle parrafo, daré lugar a responsabilidad adminisirativa, civil o penal (...)" (el
resaltado es nuestro); por lo que, la aprobacién de la fase del devengado conllevd a un reconacimiento
de obligacién de pago a favor del Contratista, efectuando Ia afectacion con cargo al presupuestal
institucional en forma definitiva, lo expuesto se efectué pese a que el citado Contratista no cumplié con
ejecutar la totalidad de sus obligaciones contractuales previstas en los documentos del procedimiento
@ de contratacion materia de verificacién.

Finalmente, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de
Administracion, con fecha 30 de octubre de 2020, careciendo de faculiades procedié con la suscripcion
del Contrato n.® 58-2020-GRA/GRS de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 6), asimismo, pese a
que no correspondia otorgar la conformidad segln lo detaliado en el numeral 7 y al no contar con las
competencias comespondientes efectud la fase del devengado para continuar con los tramites de pago
a favor del Contratista, luego de ello, mediante informe n.® 024-2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG de
9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.” 7) emitido por Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de
— Qbra, tomo conocimiento de la conformidad parcial del bien, y emitid el oficio
n.* 072 -2020-GRA/GRS/GR-OEA/UEI de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), solicitando a la
direccion de Logistica se proceda con tramitar el pago a favor del Contratista por el importe de
S/ 1 208 600,00 (Un millon doscientos nueve mil seiscientos con 00/100 soles), pese a que no
comespondia.

9. PAGOS EFECTUADOS A FAVOR DEL CONTRATISTA PESE A LOS INCUMPLIMIENTOS DE LA

E ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL

Conforme lo expuesto en el numeral anterior, y habiéndose efectuado con fecha 30 de octubre de 2020,
la fase del devengado por parte de Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, director ejecutivo de la
oficina ejecutiva de Administracion y area usuaria, pese a que no era su funcion, y en la misma fecha
no procedio a efectuar observacién alguna a la conformidad de recepcion del grupo electrogeno, no
emitié observacion alguna al tomar conocimiento de la conformidad de parcial con fecha 9 de noviembre

4 A Henry Motta Moreno, direcior adunio de la oficna de Logistica
® Aprobado mediants Rescluckin Dissctonyl n.* 038-2019-EF/50,01 da 30 da dcsermbre da 2012
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de 2020, del informe n.* 024-2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG (Apéndice n.° 7} suscrito por Manuel
Yanyachi Aco Cardenas supervisor de Obra, con el cual fomo conocimiento de la conformidad parcial
del bien, por contrario emilié &l oficio n.* 072 -2020-GRA/GRS/GR-OEA/UE] de 12 de noviembre de
2020 (Apendice n.” 32), solicitando a la direccion de Logistica se proveda con tramitar el pago
correspondiente; solicitando de esta manera se continue con las fases de ejecucion del gasto publico
para concluir con el pago a favor del Contratista, por el importe previsto en el Contrato
n.” 58-2020-GRA/GRS de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® §), que ascendid a S/ 1,209,600.00;
emitiéendose los comprobantes de pago que se detallan a continuacion:

Cuadron.” 3
Detalle de comprobantes de pago y fechas de las fases del gasto piblico
SIAFN® | Comprobante Importe Control Devengado Girado
: de pago N° Pravio

2111 5040 272 443,29 | MNY2020 I0N0F2020 161212020
211 5044 18 557,00 | 211242020 3010/2020 16/12/2020
2111 5042 300 000,00 | 2112/2020 J0M0f2020 1601212020

- 2111 5043 300 000,00 | 21112/2020 301102020 1501212020
2111 5041 27 556,71 | 211212020 301072020 15/12/2020
32 1023 873129 | (") 1122020 28/01/2021
3312 1022 8231171 [ (M 31122020 280172021
TOTAL S/ 1,209,600.00

@ Fuente: Comprobanles da pago (Apéndice n.® 42)
Elaborade por: Comisidn de Control

(") No cuelia con registro de Control Previo, pero comesponden al paga de b ondan de Compea n.® 700, conforme =2 advienz
de la rvisadan del SIAF,

De lo expuesto, se advierte que se procedid con los pagos a favor del Contratista pese a los
incumplimientos de la ejecucion del Contrato n.® 058-2020-GR-1A/GRS de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 6) y documentacion derivada del procedimiento de Contratacion Directa n.® 012-2020-
GR-1, revelados en el informe técnico n.” 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre del
2022 (Apéndice n.® 12), suscrito por el ingeniero mecéanico electricista, miembro de la Comisién de
Control.

10. DEFICIENCIAS DEL GRUPO ELECTROGENO ENTREGADO

Espinoza, conforme Acta de 1 de abril del 2022 (Apéndice n.° 14) y Acta de 11 de octubre del 2022
(Apéndice n.° 25), se evidencio que el motor del grupo electrogeno presenta fuga del liquido

— \P De la visita efectuada por los miembros de la Comision de Control al Hospital Honorio Delgado
refrigerante como se aprecia en las siguientes imagenes.
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Fuante: Acta de Visita de 1 abril del 2022 con panel
con paned lolografico (Apéndice n.® 25),
Etaborado por: Comiside de control.

— En ese sentido, al tener el liquido refrigerante en ese estado, el motor de combustion presenta el
riesgo de sobrecalentarse y dejar de funcionar. De igual manera el botn de parada de emergencia
no funciona*, el cual detallamos a continuacion.

# Ségun consla en ol Acla de Visila de 11 de oclubm del 2022 {Apdndice n.* 25)
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Imagen n.® 12
Botén de Parada de Emergencia.

i A

Fuente: Acta de Visila de 11 de octubre dsl 2022 {Apéndice n.® 25), con panel fologréfico

Cabe precisar que, desde la fecha de la instalacion del Grupo Electrogeno que se realizé en el afio 2020
hasta la fecha de la visita realizada del 11 de octubre del 2022, como consta en el Acta de Visita
(Apéndice n.® 25), no cuenta con los respectivos mantenimientos a las fallas que presenta el Grupo
Electrégeno y ni los mantenimientos cada 6 meses, conforme lo revelado en el informe técnico
(N_/ n.* 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre del 2022 (Apéndice n.® 12), suscrito por el
ingenlero mecénico electricista Dennis Jhon Turpo Cutimbo, miembro de la Comisién de Contral

Asimismo, la Comisién de Control circularizé a la empresa Motores Diesel Andinos S.A. — MODASA,
empresa importadora del bien, consultando mediante oficio n.* 303-2021-CG/OC0663 de 31 de mayo
de 2021 (Apéndice n.” 43), sobre la importacion, caracteristicas, ofrecimiento de garantia y venta del
bien de la Marca: Perkins, Modelo: 2506-E15TAG3, Combustible: Diésel, Serie: MGDF5070B132720.
Al respecto, el representante legal de Motores Diesel Andinos S.A. mediantz documento de 3 de junio
de 2021, remitido por correo electronico™ (Apéndice n.® 43), sefialo que:

“(...) mi representada no olorgt garantia comercial a favor del Consorcio Controlado |...)

De [a revision de los documentos enviados y de nuestros archives, podemos afirmar que ef bien
(...) formé parte del paquete de bienes de cinco (05) grupos electrégenos vendidos a la empresa
PROVEJEC SAC, (...) es decir, la venta no fue realizada directamente al Consorcio Controlado,
(...) A la fecha de la presente carta, la garantla de fabrica se encuentra vencida."

Ahora bien, de la revisién a la factura electronica n.® F102-0006512 (Apéndice n.° 43), emitida por la
empresa MODASA, se identifica la venta de cinco (5) grupos elecirégenos al cliente Provejec S.A.C.,
siendo uno de estos bienes el que tiene las mismas caracleristicas por el que se consultd, segin se
verifica a continuacion:

® |renlsros@modasa com pe
e
Informe de Conirel Especifico N* 026-2022-2-0663-5CE
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Imagen n.” 13
Grupo electrégeno adquirido por la empresa PROVEJEC
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Fuente: Factura glechidnica n.® F102-0006512 (Apéndice n.® 43)

De igual forma, se circularizd a la empresa Provejec SA. a ftravés del oficio
- n.% 341 CG/OC0663 de 8 de junio 2021 (Apéndice n.° 44), y oficio n.* 399-2021-CG/OC0663 de 7 de
julio de 2021 (Apéndice n.® 45), respectivamente, a fin de que precise |a fecha y la forma en que se
adquiri el bien de la Marca: Perkins, Modelo: 2506-E15TAG3, Ccbustible: Diésel, Serie:
MGDF5070B13272D. Obteniéndose respuesta del gerente general mediante correo electrénico de 9 de
junio de 2021 (Apéndice n.® 44), en el que se informa que: “El equipo lo adquirimos el 09 de Abril del
2019 - a la empresa Motores Andinos Diesel SAC fue entregado por nuestro proveedor con facha
29/05/2019. (...) El equipo fue vendido a nuestro cliente la empresa ENERGIA CONTROLADA DEL
PERU SAC en facha 03/09/2020", (resaltado agregada)

Como documentos de sustento, y en atencidn al oficio n.* 399-2021-CG/OC0663 de 7 de julio de 2021

(Apéndice n.” 45), la jefa de Administracion y Contabilidad de la referida empresa, a través del correo
@ electronico de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 45), remitié la factura electrénica n.* F102-0008512

(Apéndice n.° 45) emitida por la empresa MODASA, la orden de compra n.” 85-2020 de 1 de sefiembre
de 2020 (Apéndice n.° 45) emitida por la empresa Energla Controlada del Per(l S.A.C. y la facura
electronica n.* F001-0002097 (Apéndice n.® 45) emitida por PROVEJEC SAC, donde se verifica la
venta del bien antes identificado, una cabina insonora y un Tablero Transferencia Automatica.
Teniéndose un valor de venta total por el monto de US$ 67 000,00 (Sesenta y siets mil délares
americanos).

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se detalla a continuacion:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante DECRETO SUPREMO n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

(v)
“ 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad;

(...)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser afendidas con
determinada contralacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y parficipa en la planificacion de las
contratacionas, y realiza la verificacion técnica de las confrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

Informe de Control Especifico N* 026-2022-20663-5CE
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¢) E1 Organo Encargado de las Conlrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las
aclividades relalivas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, inciuida fa gestion administrativa
de los conlratos”.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsabls,
en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion ¥
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucin del contrato y su conclusion, de

3 manera eficiente, bajo el enfoque da gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
: normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el arficulo 2 de la presente Ley.

De comesponder la determinacion de responsabilidad por las conlralaciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo an'erior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que comrespondan.

8.2 Las Entidades son responsables de prevenir y sclucionar de manera efectiva los conflictas de
infereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimisnto de los principios
regulados en el articulo 2 de ia presents Ley,"

Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente
desde el 31 de diclembre de 2018 y modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF
publicado el 14 de diciembre de 2019,

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

G\)/ “5.2. EJ érgano encargado de las contrataciones tisne como funcion ia gestion administrativa def
contrato, que involucra el framite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que comesponda, entre ofras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacitn infema de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La
Supenvision de la ejecucion del confrato compele &l érea usuaria o al Grgano al que se le haya

asignado tal funcién”.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

*43.3. Los brganos a cargo de los procedimiantos de seleccitn son competentes para preparer los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar fodo
acto necesario para el desarolio def procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan afferar,
cambiar o modificar la informacitn del expediente de conlratacion.

43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también son
aplicables cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo del drgano encargado de las

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion est4 facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinenies de la Entidad, las que estén obligadas

a brindarto bajo responsabilidad”.
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Articulo 73. Presentacién de ofertas

"73.2. Para la admision de las ofertas, el comilé de seleccidn verifica la presentacién de lo exigido
en los literales a), b), c), &) y f) del articulo 52 y determina si las oferfas responden a las
cafacleristicas ylo requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requeride, Ia oferta se considera no admitida”

Articulo 138. Contenido del Contrato

W "138.1. El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccitn que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de selsccion que establezcan obligaciones para las

partas.
138.2. El conralo incluye, bajo responsabilidad, cléusulas refaridas a: i) Garantias, 5 A

Articulo 138. Requisitos para perfeccionar el Contrato

*139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de lz buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos def procedimiento de seleccitn, lo siguiente:
a) Garantias, salvo casos de excepcion.

(-
Articulo 149, Garantia de fiel cumplimiento

"149.1, Como requisito indispensable para perfeccionar el contralo, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por cienfo
(10%) del monlo del conlralo original. Esta se mantiene vigenfe hasfa la conformidad de la

@ recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicias en ganeral y
constltorias en general, 0 hasta el consentimiento de la liquidacién final, en el caso de ejecucion
y consulloria de obras”,

Contrato n." 58-2020-GR-1A/GRS “Adquisicion de grupo Electrégeno para el hospital
regional Honorio Delgado Espinoza de Arequipa para |a ejecucion de la primera etapa del
expediente técnico de IOARR con CUI N° 248334 denominado adquisicién de ventilador
mecanico, monitos de funciones vitales, sistemas de video broncoscopia y monitor de
funciones vitales en el EESS hospital General Honorio Delgado Espinoza - Arequipa.

v

i
I.'-‘U(USULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGO
UNICO, previa conformidad del area usuaria, luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion comespondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Esfado.

Para tal efecto, ef responsable de oforgar la conformidad de la prestacién deberd hacerfo en un
plazo que no excedera de los diez (10) dias de producida fa recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguients a la
conformidad de los bienes, siempre que se verifiguen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

Informe de Control Espacifice N* 026-2022-2-0663-5CE
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CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucibn del presente contrato es de 20 DIAS CALENDARIO, el mismo que se
computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrafo o de la orden de compra, sequn
cormaspanda.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente conlrato esta conformado por las bases administrativas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligados para las

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

~  EL CONTRATISTA, a la fecha de la firma de contrato def presente procedimiento de seleccion no
comesponde la pressntacion de garanlias puesto que al haberse realizado la prestacidn en su
totalidad cumplié con la entrega, resultando innecesario presentar garantia alguna.

(..

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcién y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el ariculo 168 del
Reglamento de la Ley de Confratacionss del Esfado.

Para efeclos del pago de las confraprestaciones ejeculadas por el contralista, la Enlidad debe
confar con la siguiente documentacion:

* Recspcidn del Bien es responsabilidad de! Area Usuaria - Unidad Ejecutora de Inversiones
de la Gerencia Regional de Salud, y la conformidad seré emitida por el Area usuaria previa
presentacion y conformidad de los informes aprobados a por la Unidad Ejecutora e
Inversiones de la Gerencia Regional de Salud.

@/ » Comprobante de pago.
= Informe detallado del servicio prestado por parte del contratista.

De euxistir ohservacionses, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
senlido de esfas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10)
dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la conlralacidn. Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las comecciones perfinentas. En este supuesto
comresponde aplicar la panalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulfa aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracleristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectiia la recepcion o no
oforga la conformidad, segin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose la penalidad que cormesponda por cada dia de atraso”.

> Bases Administrativas de contratacién directa para la adquisicion de bienes en general,
contratacion de bienes “Adquisicion de grupo electrégeno para el hospital regional Delgado
Espinoza de Arequipa 2020.
Capitulo lll
Requerimiento

3.1 Especificaciones Técnicas.
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7. Especificaciones del equipo.
El grupo electrégeno serd de las siguientes caracteristicas:

NT DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD
1 GRUPO ELECTROGENO | UND
DESCRIPCION TIPO TRABAJO HORAS DE POTENCIA POTENCIA
TRABAJD 0 msnm 2400
y . N msnm
Generador STAND-BY D-12 hes S00KW- ¢ -
BOOKW

"PRIME-CONTINUQO 24 hrs los 365 dias S50 KW 500 KW

NPTA' La potencia efectiva requenda en trabajo prime-continuo a 2400 msnm es de
SO0KW.

i

Y el siguiente paréametro medio ambiental.

PARAMETRO VALOR MAXIMO
REQUERIDO
Nivel de Ruldo <=B0Db

7. ESPECIFICACIONES DEL EQUIPO

()
7.1 DEL EQUIPO
F. TABLERO DE CONTROL, PROTECCION Y SINCRONISMO (TS-1 Y T5-2) 2000A

()
G. TABLERO DE MANDO - BUS DE BARRAS (TM-BB) 2000A

(.-:)
@7 . FUNCIONAMIENTO LOGICO

101 ANTE UN CORTE DE ENERGIA DE LA RED COMERCIAL. EL
MODULO DEL TABLERO TRANSFERENCIA AUTOMATICA
MANDARA LA SENAL DE ARRANQUE REMOTO A LAS MODULOS
DE TABLEROS DE CONTROL PROTECCION Y SINCRONISMO (TTS)
DE CADA GRUPO ELECTROGENO (GE)

102 EL PRIMER G.E. QUE ALCANCE SUS VALORES NOMINALES
ENERGIZARA LA BARRA DE BUS DEL TABLERO MANDO Y BUS DE
BARRAS (TM-BB) CERRANDO SU ITM. LUEGO EL SEGUNDO
GRUPO SE SINCRONIZARA CON LA BARRA DE BUS ENERGIZADA
Y MANDARA A CERRAR SU ITM

103 MANDO EL TABLERO DE TRANSFERENCIA AUTOMATICA TTS)
SENSA QUE EXISTE ENERGIA EN EL LADO DE EMERGENCIA
PROVENIENTE DE LOS GRUPOS EN PARALELO. MANDA LA
APERTURA DE (ITM DE RED Y LUEGO MANDA A CERRAR EL ITM
DE LADO DE EMERGENCIA.

104 DURANTE EL FUNCIONAMIENTO EN PARALELO DE LOS G.E. EL
SISTEMA DE CONTROL DEL TABLERO DE CONTROL
PROTECCION Y SINCRONISMO (TTS) VA VERIFICANDO EL NIVEL
DE CARGA DEMANDADA S| CONSIDERA QUE LA CARGA PUEDE
SER SUMINISTRADA POR UN SOLO GRUPO MANDA A APAGAR

Informe de Control Especifico N* 026-2022-2-0663-5CE
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UNO DE LOS DOS DE ACUERDO A LA CONFIGURACUDN
PREESTABLECIDA. O EN TODO CASO SE REALIZA UN REPARTO
DE CARGA ENTRE ELLOS

105 S/ UN GE ESTA SUMINISTRADO ENERGIA DURANTE UN
PERIODO DE TIEMPO DETERMINADO SE REALIZA UNA
ALTERNANCIA ENTRE LOS GE DE FORMA SINCRONIMA Y SIN
INTERRUPCIONES,
PARA EVITAR UN DESGASTE EXCESIVO DE UNO DELOS G.E.

106 AL RETORNO DE LA ENERGIA ELECTRICA DE LA RED COMERCIAL
EL MODULO DEL TABLERO DE TRANSFERENCIA AUTOMATICA
(TIA) REALIZARA LA RETRANSFERENCIA SUAVE DE CARGA DE LA
RED DE EMERGENCIA A LA RED COMERCIAL Y RETIRANDO LA
SENAL DE ARRANQUE REMOTO ALOS G.E

107 EL TIEMPO DE LA TRANSFERENCIA DE ENERGIA ELECTRICA
COMERCIAL A LA RED ELECTRICA DE EMERGENCIA DEBERA SER
PROGRAMABLE DOMO MAXIMO HASTA 12 SEGUNDOS

108 EL SISTEMA DE TRANSFERENCIA AUTOMATICA ESTARA
EQUIPADO CON LA CAPACIDAD SUFICIENTE DE PROBAR LGOS
G.E. EN FORMA INDIVIDUAL O EN PARALELO CON LA RED
PLBLICA Y VICEVERSA A FIN DE GARANTIZAR LA OPERACION
PERIODICA CON CARGA SIN QUE ESTA SIGNIFICA UN CORTE DE
ENERGIA AL HOSPITAL."

(...)
7.2 DE SU INSTALACION
La instalacion del grupo elscirogeno comprenderd las caracteristicas minimas referanciaies no
limitativas a cargo def postor ganador, indicadas a continuacitn:

()
» Sistema de Mando,

v

v

(]

Sistema Eléctrico de Fuerza.

Suministro de 02 tableros de sincronismo de 2000 A para el grupo nuevo encapsulado y para
el grupo antiguo abierto, (...)

Suministro en instalacion del tablero aufomético de sincronizacion serd del tipo aufo
soportado con termo magnética de 2000 A (...)

(i)

7.3 DE LAS PRUEBAS

En el grupo eleclrdgeno como parte del lrabajo a ejecutar, g5 indispensable que el
especialista sjecute lo siguiente;

Las pruebas de operatividad en el lugar instalado serén con pruebas de operatividad de carga
real y en vaclo, pruebas que seran de transferencia, re transferencia y simulacién de fallas
para verificacion de alarmas y parada de emergencia, Para las pruebas de operatividad una
vez instalado el grupo elecirégeno, el postor ganador debers suminisirar una dofacion de
combustible equivalente a 3 horas ds operacion.

Verificacion de la operalividad del cargador de balerias en loc instrumentos andlogos o
digitales del cargador tanto en vollaje como en amperaje y los indicadores tipo fed que debe
tener el cargador en la parte frontal del mismo. El led dabe indicar 01 encendido y 02 an
carga.

Informe de Conftrol Espacifico N® 026-2022-2-0863-5CE
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*  Verificacion del nivel de ruido verificacién se sustentara con documentos def postor, La
verificacion def nivel de ruido debera realizarse in situ mediante e uso de un instrumenta que
mida el nivel de ruido en decibeles a una distancla deferminada.

(o)

7.5 Capacitacitn

El postor ganador deberé brindar una capacitacion para cinco (5) personas comespondientes
a las labores de Controf de Operaciones de grupo electrigenc, se mosirara ademds elusoy
manejo de grupo, mantenimiento, operacidn, programacién, monitoreo, simulacin de fallas,
interpretacion de alarmas, mantenimiento en sus parfes mecanicas, eléclrica y conlrol,
maniobras de parada, arranque, puesta en paralelo. Con un tismpo minimo de 12 horas. "

1 ar

» Directiva de Tesorerfa n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién Directoral n.®
002-2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007,

Articulo 8°.- Formalizacion del Gasto Devengado

"El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la confarmidad con alguno de los documentos
establecidos en el arficulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea respansable,
ung de las siguienfes condiciones:

b} La recapcitn salisfactoria de los bienes;

Y

» Directiva para la Ejecucién Presupuestaria N°® 007-2020-EF/50.01, aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, publicada el de 30 de diciembre de 2019,

Articulo 17°.- Devengado

produce previa acreditacidn documentaria ante el drgano competente de la realizacion de a
prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al
prestpuesfo insfitucional, en forma definitiva con cargo a Ja correspondiente cadena de gasto.
Para sfecios del reconocimiento del devengado, ef area usuaria, bajo responsabilidad, debe
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucitn de obra,

= como accion previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no
cumpla con los criterios sefalados en el presente pémafo, daré lugar a responsabilidad
administraliva, civil o penal {...)":

i?/ *(...) reconoce una obligacin de pago, derivada de un gasto aprobac= y comprometido, que se

Los hechos expuestos afectaron la correcta administracién piblica, y generaron un perjuicio econdmico a
la Entidad de S/ 1 208 600,00; coma resultado del incumplimiento a los requerimientos técnicos requeridos
para |a adquisicién del grupo electrogeno para el Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza, toda vez
que el equipo no cumple con el grado de proteccidn IP, nivel de ruido y potencia Prime requerida en los
documentos de! procedimiento de conlratacion; asimismo, no se entregd el Tablero de Control, Proteccion
y Sincronismo (TS-1Y TS-2) 2000A, y el Tablero de Mando — Bus de Barras (TM-BB) 20004, ni se cumplié
con realizar la sincronizacion requerida.

Situacion que se generd por la conducta del director ejecutivo de la oficina Ejecutiva de Administracion, del
director adjunto de la oficina de Logistica de fa Entidad, asi como del supervisor y residente de obra; quienes
pese a fener conocimiento de los incumplimientos del Contratista, inobservaron las disposiciones
establecidas en la normativa de contrataciones del estado, normas de tesoraria y presupuesto, las bases

h
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administrativas y el contrato derivado del procedimientos de seleccion: permitiendo el pago por la
adquisicion de un equipo que no cumplié con las especificaciones técnicas, més alin, con el incumplimiento
de la totalidad de las obligaciones contractuales establecidas en los documentos del proceso de
contratacion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones, conforme al
Apéndice n.® 47 del Informe de Control Especifico.

Al respecto, Manuel Yanyachi Aco Cardenas, supervisor de obra, presentd extemporaneamente sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, mientras que Manuel Natividad Huamanvilca Huarca,
. director ejecutivo de la oficina Ejecutiva de Administracion, Henry Gustavo Motta Moreno, director adjunto
** de la oficina de Logistica de la Entidad & Ivan Vasquez Quispe, residente de obra, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones,

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no desvirtian los hechos nofificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de

—~ comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos conforme se describe a
continuacion:

Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, identificado con DNI n.* 29538381, director ejecutivo de la

oficina Ejecutiva de Administracion, del 2 de abril de 2020 al 11 de marzo de 2021, conforme Resolucion

Gerencial Regional de Salud n.* 063-2020-GRA/GGR de 2 de abril de 2020 y Resolucién Gerencial

Regional de Salud n.* 059-2021-GRA/GGR de 11 de marzo de 2021, (Apéndice n.” 11); a quien se le

nofifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de  Nofificacion Electrénica

n.® 00000002-2022-CG/0663-02-005 de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 47), sin smbargo, no
@ presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos.

En su condicion de director ejecutivo de la oficina Ejecutiva de Administracion de la Gerencia Regional
de Salud de Arequipa, suscribié ef contrato n.* 58-2020-GRA/GRS el 30 de setiembre da 2020
(Apéndice n.® 6) sin contar con la facuitad delegada por el titular de la Entidad, contraviniendo lo
previsto en el numeral 2° del articulo 136 del RLCE que sefiala como responsable de la suscripcion al
titular y al servidor que se hublera delegado. Adicionalments, suscribié el *Acta de conformidad de Ia
recepcion, instalacion y prueba operativa de equipos™ (Apéndice n.° 6), e! 30 de octubre de 2020,

— cuando a esa fecha aln se encontraba pendiente el cumplimiento de las obligaciones del contratista
Consorcio Controlado, como la entrega e instalacidn del Tablero de Control, Proteccién y Sincronismo,
el Tablero de Mando - Bus de Barras (TM-BB). Asimismo, tramité el pago al Contratista, sin comunicar
a Henry Motta Moreno, jefe de la Direccién de Logistica, que el Contratista aicanzé un avance de
ejecucion o conformidad al 75.94% del monto total del conrato, segin  informe
n.® 024-2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-CG de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 7), a fin de que
se aplique la penalidad correspondiente.

Con su actionar conlravino lo establecido en el literal b), numeral 1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, que exige al area usuaria realizar la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad; no
obstante, en la presente contratacién, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, suscribio el Acta de
conformidad de la recepcidn, instalacion y prueba operativa de equipos, el 30 de octubre de 2020,
cuando a esa fecha el Contralista Consorcio Controlado alin tenia pendiente de eiecucién sus
obligaciones contractuales. Asimismo, transgredié la clausula cuarta y novena del Contrato
n.® 58-2020-GR-1A/GRS (Apéndice n.° 6), referida a que la Unidad Ejecutora de Inversiones de la
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Gerencia Regional de Salud como &rea usuarig, y responsable de otorgar conformidad, no verific el
cumplimiento integral de las obligaciones del Contratista, siendo que tras la recepcion se procedio al
pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista; de lo contrario, si hubiera advertido tales
incumplimientos no hubiera procedido con el framite para el pago a favor del Contratista, ¥y por ende
también la aplicacién de la penalidad correspondiente, todo ello de acuerdo a lo establecido en la
clausula novena del Contrato, referente a la recepcidn y conformidad del bien, que sefiala: 1..) ne
resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectiia la recepcion o no oforga la conformidad, segun
comesponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de afraso”.

Asimismo, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca efectud la fase del devengado el 30 de octubre de
2020, cuando la direccion de Economia es quien tiene a su cargo el proceso de Devengado, y que para
el caso en particular estuvo a cargo de la responsable de SAIF-D -D y Gastos Operativos;
transgrediendo asi el literal a) del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15,
aprobada mediante Resolucidn Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007, concordante
con el articulo 17 de la Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, que sefialan como condicion previa a la formalizacion y
reconocimiento del gasto devengado, el otorgamiento de la conformidad por parte del &rea usuaria, con
la verificacion de la recepcion satisfactoria e ingreso real de los bienes, o ejecucion de la obra, lo que
en este caso no sucedio, pues al 30 de octubre de 2020, fecha en que se suscribio el Acta de
canformidad de la recepcion, instalacion y prueba operativa de equipos (Apéndice n.® 6), el Contratista
Consorcio Controlado no habia cumplido con todas sus obligaciones.

De igual manera, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, no advirtio la aplicacion de penalidad al
Contratista Consorcio Controlado, pues conocia que las obligaciones fueron ejecutadas excediendo el
plazo contractual de 20 dias calendario, y con posterioridad a la ampliacion de plazo n.* 1, cuyo término
estaba previsto para el 21 de setiembre de 2020, mas aln que con informe
n.® 024-2020-GRA/GRS/GR-UEI/MPS-CG de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 7), conocia que
&l Conlratista alcanzé una conformidad o ejecucion al 75,94% del monto total del contrato, Con tales
actuaciones, vulnerd la cléusula novena del Conlrato n.° 58-2020-GR-1A/GRS (Apéndice n.° 6), que
establece que la recepcion y conformidad de la prestacidn cuando los bienes manifiestamente no
cumpian con las caracleristicas y condiciones ofrecidas, debe considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso. En esa medida, se
transgredio también el capitulo Il de las Bases Administrativas de la Contratacion Direcla
n.* 012-2020-GR-1, (Apéndice n.” 6) puesto que las especificaciones técnicas del grupo electrégeno
no correspondian a las del bien entregado por el Consorcio Controlado.

Con dicho accionar Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, incumplié su funcidn establecida en el
Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Resolucion Gerencial Regional
n.” 0665-2003-GRA/GR/GR-OEPD de 1 de setiembre de 2009 (Apéndice n.° 40), comespondiente a la
Oficina Ejecutiva de Adminisiracion, del cargo clasificado: Director de Sistema Administrativo Il, en cuyo
numeral 4 de sus funciones especificas, se establece: *4.16. Cumplir y hacer cumplir el Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, debiendo en todo momento velar porque se supediten los objetivos e intereses
personales a los institucionales en el ejercicio de sus funciones y en el de las del personal a su carga’,

A su vez incumplié lo establecido en el Reglamenio de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Regional n.* 044-AREQUIPA de 14 de marzo de 2008 (Apéndice n.° 48), que precisa en
el articulo 11, respecto a las Funciones de la Oficina Ejecutiva de Administracién, la siguiente: “c)
Supervisar controlar y evaluar la correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos, normas,
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compromisos de los sistemas administrativos de abastecimiento, (...) en la Gerencia Regional de Salud
¥ sus organos desconcentrados”

Ocasionando un perjuicio econdmico & la Entidad ascendente a S/ 1 209 600,00; comespor,diente a Ia
adquisicion de un grupo electrégeno que no cumplia con las especificaciones técnicas requeridas y al
incumplimiento de la totalidad de las obligaciones contractuales a cargo del Contratista,

Es de indicar que, Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, no presenté comentarios ylo aclaraciones
respecto al pliego de hechos notificado; por lo que, los hechos anteriormente expuestos configuran la

‘o presunta responsabilidad adminislrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa
» © anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, correspondiendo dar inicio al
! procedimiento adminisirativo disciplinario y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

- Henry Gustavo Motta Moreno, identificado con DNI n.* 46071283, director adjunto de la oficina de
Logistica y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Gerencia Regional de Salud
de Arequipa, del 2 de enero de 2020 al 29 de diciembre de 2020, conforme Resolucién Gerencial
- Regional de Salud n.* 001-2020-GRA/GRS/GR/RRHH de 2 de enero de 2020 y Resolucion Gerencial
Regional de Salud n.° 1302-2020-GRA/GRS/GR/RRHH de 29 de diciembre de 2020, (Apéndice
n.° 10); a quien se le notificd el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000001-2022-CG/0663-02-005 de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°47), sin embargo, no
presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos.

En su condicién de director adjunto de la oficina de Logistica y responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones de la Gerencia Regional de Salud de Arequipa, otorgd la buena pro al contratista
Consorcio Controlado, conforme al “Cuadro Comparativo” de 14 de agosto ¢« 2021 (Apéndice n.° 6) y
comreo electronico del 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), a pesar que la oferta del Consorcio
Controlado no cumplia con las especificaciones técnicas respecto a los niveles de ruido y el grado de
proteccion IP requeridos para el grupo electrogeno, segin las especificaciones técnicas, dado que el
nivel de ruido y grado de proteccion IP solicitados fueron <=80Db, IP 67 y los ofertados fueron 86Db +

@ 2 Db, IP23, pese a ello procedid a otorgar la buena pro, mediante correo electronico del 17 de agosto
de 2020.

Esta situacion, contravino lo establecido en el articulo 73.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que exige al comité de seleccitn (en este

~ caso al organo encargado de las contrataciones por ser una contratacion directa) para la admision de
las ofertas, determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/ o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases, sienda que de no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida, En esa medida, transgredié también el Capitulo Ill de
las Bases Administrativas de la Confratacion Directa n.® 012-2020-GR-1 (Apéndice n.° 6j, puesto que
la oferta técnica del postor Consorcio Controlado no correspondia a las especificaciones técnicas del
requerimiento, pese a ello, procedio con el ctorgamiento [a buena pro.

Asimismo, no requirio al Contratista la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, al estableceren
las Bases Administrativas que tan solo bastaba con el internamiento de los bienes a la firma de contrato,
por lo que en atencion a dicha disposicion, se procedid con la suscripcidn del Contralo
n.* 058-2020-GR-1A/GRS de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), 'endo que a esta fecha el
Consorcio no habia cumplido con todas sus obligaciones contractuales para no solicitarle la respectiva
garantia, y no aplico penalidad al Contratista, toda vez que conocia que las obligaciones fueron
ejecutadas excediendo el plazo contraciual de 20 dias calendario, y con posterioridad a la ampliacion
de plazo n.* 1, cuyo término estaba previsto para el 21 de setiembre de 2020.
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Con este accionar contravino lo establecido en los articulos 5.2, 138.2, 139.1, 149.1 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF: que indican la
exigencia de solicitar al Contratista la presentacion de una carta de garantia como requisito
indispensable para el perfeccionamiento del contrato. De otro lado, a pesar que el Contratista supert el
plazo de ejecucion del contrato, no aplico la penalidad correspondiente, vulnerando lo sefialado en las
clausulas quinta y séptima del Contrato n.° 58-2020-GR-1A/GRS (Apéndice n.° 6); referidas al plazo
de ejecucion contractual y a que no cormespondia la presentacion de garantia porque se habria realizado
la prestacion en su totalidad.

Por tales actuaciones, se determina el incumplimiento de sus funciones establecidas en el Manual de

- Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Gerenclal Regional n.* 0665-2008-GRA/GR/GR-

OEPD de 1 de setiembre de 2009 (Apéndice n.° 40), comespondiente a la Oficina de Logistica, que en
el numeral 4 de las funciones especificas se sefiala: a Planificar, organizar, dirigir, coordinar y
ejecutar los procesos administrativos del sistema logistico. (...) d. Implementar y supervisar los
mecanismos de control que permitan garantizar la adecuada aplicacién de la normatividad vigente.
(...) . Cumplir y hacer cumplir con las normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones
vigentes. (...) h. Supervisar, controlar y evaluar los procesos de programacion y adquisicién de
bienes, servicios y obras de acuerdo a la Ley de Contrataciones y Adquisicionss del Estado”.

A su vez incumplio lo establecido en &l Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Regional n.* 044-AREQUIPA de 14 de marzo de 2008 (Apéndice n.° 48), que en su articulo
12 referidas a las Funciones de la Oficina de Logistica, sefiala: "a) Lograr el abastecimiento de
bienes, prestacion de servicios y ejecucién de obras en la calidad, canfidad, oportunidad y lugar
requerido por las unidades organicas de Ja Gerancia Regional de Salud, asi como por sus organos
desconcentrados, para su funcionamiento y logro de los objetivos y metas establecidas, en el marco
normaiivo vigenie. b) Supervisar, monitorear y evaluar el proceso de logistica integrada. {...) i}
Mantener la disponibiidad y calidad de los blenes necesarios para el apayo logistico al control &
infervencion sanifaria de epidemias, emergencias y desastres”

Ocasionando un perjuicio econbmico a la Entidad ascendente a §/ 1 209 6G4,00: cormespondiente a la
adquisicion de un grupo electrogeno que no cumplia con las especificaciones técnicas requeridas y al
incumplimiento de a totalidad de las obligaciones contractuales a cargo del Contratista,

Es de indicar que, Henry Gustavo Motta Moreno, no presentd comentarios ylo aclaraciones respeclo
al pliego de hechos nofificado; por lo que, por lo que, los hechos anteriormente expuestos configuran la
presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, comespondiendo dar inicio al
procedimiento administrativo disciplinario y las acciones legales a cargo de las instancias competantes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad “Adquisicion de bien qus no cumplia
con las especificaciones técnicas solicitadas, pese a ello se otorgd conformidad vy pago a
contratista, sin contar con garantia de fiel cumplimiento, asimismo, suscripcion de confrato ¥
aprobacion de devengado por funcionario no competente, generd un perjuicio de s/ 1 209 600,00",
estan desarroilados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Imegularidad “Adquisicién de
bien que no cumplia con las especificaciones técnicas solicitadas pese a elio se otorgd
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conformidad y pago a contratista, sin contar con garantia de fiel cumplimiento, asimismo,
suscripcion de contrato y aprobacién de devengado por funcionario no competents, generd un
perjuicio de s/ 1 209 800,00° estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

Terceros participes

Manuel Yanyachi Aco Cérdenas, en su condicién de supervisor de obra en la ejecucion de la
Contratacion Directa n.° 012-2020-GR-1 “Adquisicién de un grupe elecirégeno para el Hospital
Regional Honorio Delgado Espinoza de Arequipa”, durante el periodo de 25 de agosto de 2020 hasta
el 13 de enero de 2021, segiin Contrato n.* 42-2020-GRA/GRS/GR/OEA-OLOG suscrito el 23 de julio
de 2020 (Apéndice n.® 13), a quien se le natific el Pliego de Hechos mediante Gédula de Notificacion
Electronica n.* 00000003-2022-CG/0663-02-005 de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 47), e
lvén Vésquez Quispe, en su condicion de residente de obra del citado procedimiento de seleccion
durante el pericdo de 25 de agosto de 2020 hasta el 28 de diciembre de 2020, segln Contrato
n.® 49-2020-GRA/GRS/GR/OEA-OLOG suscrito el 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 13); a quien
se e notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacién n.® 004-2022-CG/0563-SCE-
GERESA de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 47); no efectuaron observacién alguna ala solicitud
de ampliacion de plazo n.” 1 requerida por el Contratista, respecto del sustento de la causal invocada.
Tampoco advirtieron la realizacién de la totalidad de las pruebas requeridas en los documentos del
proceso de contratacion, las cuales eran necesarias para verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas,

De ofro lado, no efectuaron observacion alguna al Protocolo de Pruebas del Grupo Electrogeno pese
2 que los valores de lo que se requirid en las especificaciones técnicas no correspondian a los
registrados en la placa del generador y a la oferta técnica del Consorcio Contralado. lgualmente, no
advirtieron la falta de entrega por parte del Contratista del Tablero de Control, Proteccitn y
Sincronismo (TS-1'Y TS-2) y el Tablero de Mando - Bus de Barras (TM-BB}, ni que se haya procedido
con la sincronizacién, lo cual formé parte de las obligaciones contractuales. Finalmente, suscribia el
"Acta de conformidad de la recepcion, instalacién y prueba operativa de equipos” el 30 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 6), cuando a esa fecha el Conlratista no cumplid con las obligaciones
conlractuales previstas en los documentos del proceso de contratacion, sin efectuar observacién
alguna, pese a que ambos profesionales fueron contratados para efectuar el control de |a recepcion e
instalacion del grupo segln las especificaciones técnicas.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formula la conclusion siguiente;

En el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria por Covid - 19, durante el periodo 2020, la
Gerencia Regional de Salud Arequipa, convocd el procedimiento de seleccion Coniratacién Directa
n.? 012-2020-GR-1 *Adquisicion de un grupo electrdgeno para el Hospital Regional Honorio Delgado

informe de Control Especiico N* 026-2022-2-0663-SGE
Fariodo: 1 de anero de 2020 al 31 de enero de 2021

Pagina 54 de 61

nns ),



= 4L

GENFRAL D LA REPUEIHCA, DL

M

Espinoza de Arequipa’; otorgando la buena pro a favor del contratista, Consorcio Controlado, por el
importe de S/ 1 209 600,00; pese a que su oferta no cumplia con las especificaciones técnicas
establecidas en los documentos del citado procedimiento de seleccion, Asimismo, el contrato derivado
del citado procedimiento fue suscrilo por funcionario que no contaba con las facullades
comespondientes, asimismo, no se requird al Contratista |a presentacion de la garantia de fiel
cumplimignto.

@LA cummmﬂn

Durante la etapa de ejecucion contractual se aprobd ampliacion de plazo sin acreditarse las causales
invocadas por el Contratista, seguidamente, se le otorgd la conformidad a pesar que el grupo
glectrbgeno objeto de la contratacion, no cumplié con las especificaciones técnicas requeridas por el
4rea usuaria, mas aim, que el Contratista no cumpiio con ejecutar la totalidad de las obligaciones
contractuales establecidas en los documentos del procedimiento de seleccion, en virtud de ello,
contando con la conformidad del bien, se procedia con las actuaciones administrativas para proceder
con el pago a favor del Conlratista, pese a los incumplimientos antes sefialados; mas aln, que la fase
del devengado fue aprobada por funcionario que no contaba con las competencias correspandientes.
(Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el desfinde de las
responsabilidades que corespondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Gerencia
Regional de Salud Arequipa comprendidos en el hecho observado del presente Informe de
Conirol Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la maleria.

(Conclusion n.” 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar alas acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la imegularidad n.* 1 con sefialamiento de presunia responsabilidad penal del Informe de Control
Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que cormespondan.
(Conclusién n.® 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.®1:  Relacion de personas comprendidas en la imegularidad.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicas por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de 2 Coniraloria en “Adquisicion de bien que
no cumplia con las especificaciones tecnicas solicitadas, pese a ello se otorgo
conformidad y pago a contratista, sin contar con garantia de fiel cumplimiento,
asimismo, suscripcion de conirato y aprobacion de devengado por funcionario
no competente, generd un perjuicio de S/ 1 209 600,00"

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal en “Adgquisicion de bien
que no cumplia con las especificaciones técnicas solicitadas, pese a ello se
otorgd conformidad y pago a contratista. sin contar con garantia de fiel
cumplimiento, asimismo, Suscripcion de contrato y aprobacion de devengado por
funcionario no competente, generd un perjuicio de 8/ 1 209 600,00

Apéndicen.°4;  Fotocopia autenticada del ACTA DE PRUEBAS GRUPO ELECTROGENO de 3
de octubre de 2020
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Apéndicen.®5:  Fotocopia autenticada del OFICIO N° 476 -2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-0EA

de 14 de julio 2021, que conliene entre olros:

- Fotocopia autenticada del INFORME TECNICO N° 16 -2021-
GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OSGM de 1 de julio del 2021
- Folocopia simple del Informe N*  14-2021-GRA-GRS/GR-HRHD/DG-
OEA-OSGM-T de 19 de marzo de 2021

Apéndicen.®6: Folocopia autenticada del Expediente de Contratacion Directa

n.® 012-2020-GR-1 que contiene entre otros, los documentos siguientes:

. ACTADE CONFORMIDAD DE LA RECEPCION, INSTALACION Y PRUEBA

OPERATIVA DE EQUIPOS de 30 de octubre de 2020 (folio 883)
- OFICIO N° -427-2020-GRA/GRS/GR-0EA de 30 de octubre de 2020 (folio
878)

o , . CONTRATO N® 58 - 2020 -GRA/GRS de 30 de setiembre de 2020 (folio
e 847)
- ¥ - Carta 017-2020-CC de 30 de setiembre de 2020 (folio 834)
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 948 -2020-GRA/GRS/GR-OEA
de 23 de setiembre de 2020 (folio 156)
FORMATO N.* 07 SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD
DE EXPRESION DE INTERES de 18 de setiembre de 2020 (folio 150)
BASES ADMINISTRATIVAS DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA
ADQUISICION DE BIENES EN GENERAL CONTRATACION DIRECTA

N° 012-2020 GR-1 PRIMER CONVOCATORIA (folio 148)
@ - INFORME N°004-2020-GRA/GRS/GR-UEI/AVM de 31 de agosto de 2020
(folio 120)
- ACTA DE INSPECCION Y ENTREGA DE TERRENO de 25 de agosto de
2020 (folio 117)
. OFICIO N°- 972 - 2020-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 31 de agosto de
2020 (folio 116)

- Carta 009-2020-CC de 31 de agosto de 2020 (folio 114)

- OficioN®- 906 -2020-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG de 14 de agosto de 2020
(Folic 068)

- Impresitn de cormeo electrdnico de 17 de agosto de 2020, remitido por Henry
Gustavo Motta Moreno, mediante el cual comunica el otorgamiento de buena
pro (folio 066}

. CUADRO COMPARATIVO de 14 de agosto de 2020 (folio 065)

- DECLARACION JURADA DE CUMPLIMENTO DE LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS (folio 063)

- Documento sin titulo mediante el cual se remite Propuesta Técnica (folio 055)

- PROPUESTA ECONOMICA (folio 048)

- Impresién de correo electronico de 14 de agosto de 2020 remilido por Alberto
Torres, mediante el cual se remite cotizacion (folio 044)

- Impresion de comeo electrnico de 14 de agosto de 2020 remitido por Maria
Elena Diaz, mediante el cual se adiunta propuesta técnica econémica (folio
017)

- INFORME N°002-2020-GRA/GRS/GR-UEI/AVM de 4 de agosto de 2020
(folio 015)

- PEDIDO DE COMPRA N° 02416 de 4 de agosto de 2020 (folio 002)

Apéndicen.®7:  Fotocopia autenticada del INFORME N° 024-2020-GRA/GRS/GR-UEIMUPS-

CG de 9 de noviembre de 2020

Informa de Condrol Especifico N* 026-2022-2-0663-5CE
Perfodo: 1 de enero de 2020 af 31 de enero de 2021
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Apéndice n.”8:  Fotocopia simple de la Resolucion Administrativa
N° 0405 -2020-GRA/GRS/GR/OEPLAN de 27 de abril de 2020,
Apéndicen.°9:  Fotocopia simple del INFORME TECNICO N* 002-2020-GRA/GRS/GR-OEPD-
INFRA de 7 de abril de 2020
Apéndice n.° 10:  Folocopia visada de los siguientes documentos:
. RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL DE SALUD N° 0001 -
2020-GRA/GRS/GR/RRHH de 2 de enero de 2020, que designa a Henry
Gustavo Motta Moreno, en el cargo de director adjunto de la oficina de
Logistica
RESOLUCION GERENCIAL  REGIONAL  DE  SALUD
N°® 1302 -2020-GRA/GRS/GR/RRHH de 29 de diciembre de 2020, que da
por concluida la designacion de Henry Gustavo Motta Moreno, en el cango
de director adjunto de la oficina de Logistica
Apéndice n.° 11:  Folocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Resolucion Gerencial General Regional
N® 063-2020-GRA/GGR de 2 de abril de 2020, que designa a Manuel
Natividad Huamanvilca Huarca en el cargo de director ejecutivo de la oficina
ejecutiva de Administracion.
Resolucion Gerencial General Regional
N° 059-2021-GRA/GGR de 11 de marzo de 2021, que da por concluida la
designacion de Manuel Natividad Huamanvilca Huarca en el cargo de
director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion.
Apéndice n.° 12:  INFORME TECNICO N* 02-2022-DJTC-GERESA/AREQUIPA de 27 de octubre
del 2022
Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- ORDEN DE SERVICIO N° 0000297 de 9 de setiembre de 2020
. CONTRATON® 42 -2020-GRA/GRS/GR/OEA-OLOG de 23 de julio de
2020
- ORDEN DE SERVICION® 0000298 de 8 de setismbre de 2020
CONTRATON® 49 -2020-GRA/GRS/GRIOEA-OLOG de 25 de agosto de
2020
Apéndice n,° 14:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
. ACTA DE VISITA GRUPO ELECTROGENC ADQUIRIDO MEDIANTE
CONTRATACION DIRECTA N.* 020-2020-GR-1 de 1 de abril de 2022
. ACTA DE VISITA - 2 GRUPO ELECTROGENO ADQUIRIDO MEDIANTE
CONTRATACION DIRECTA N.® 020-2020-GR-1 de 9 de abril de 2022
Apéndice n.°15: Impresion con firma digital del oficio N°® 000168-2022-CG/OC0663 de 30 de
marzo de 2022, y adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del CUADERNO DE OBRA, de los asienlos del 25 de
agosto al 9 de noviembre de 2020 .
Apéndice n.°17: Fotocopia autenticada del documento sin del 30 de octubre de 2020, que
conliene:
- Fotocopia autenlicada del PROTOCOLO DE PRUEBAS TABLEROS
ELECTRICOS de 15 de setiembre de 2020
. Fotocopia autenticada del CERTIFICADO DE GARANTIA, cormespondiente
al Tablero Eléctrico
. Fotocopia autenticada del CERTIFICADO DE GARANTIA, comespondiente
al Grupo Electrogeno
- Folocopia autenticada del PROTOCOLO DE PRUEBAS DEL GRUPO
ELECTROGENO de 1 de seliembre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 026-2022-2-0663-SCE
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de enero de 2021
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Apéndicen.® 18. - Fotocopia autenticada del OFICIO N® 002-2022-CG/OC0663-SCE-005 de 8
de julio de 2022
Impresion del comeo elecironico de 27 de octubre de 2022, remitido de
Bacelectron a jurday@conlraloria.gob.pe, que contiene:
e Copiasimple de la CARTA Nro. 2710202201 de 27 de octubre de 2022
Apéndice n.® 19: Fotocopia autenticada de la CARTA 003-2020-VQ de 21 de octubre del 2020
que contiene los siguientes documentos:
. Fotocopia autenticada del INFORME N° 004-2020-IVQIAVM-MFY de 21 de
octubre de 2020
Folocopia autenticada del INFORME FINAL DE AVANCE DEL PROYECTO
EN EJECUCION
Apéndice n.® 20: Fotocopia autenticada del INFORME N° 007-2020-WQIAVM-MFV de 23 de
octubre de 2020 que contiene:
- INFORME FINAL PARA RECEPCION
Apéndice n.° 21:  [mpresion con fima digital del OFICIO N° 000348-2021 CG/OCOG63 de 9 de
junio del 2021.
. Fotocopla autenticada de la GUIA DE REMISION REMITENTE 001-
N° 000202 de 1 de sefiembre de 2020
- Fotocopia autenticada de la GUIA DE REMISION REMITENTE 001-
N® 000203 de 4 de setiembre de 2020
- Fotocopia autenticada de la GUIA DE REMISION REMITENTE 001-
N° 000204 de 5 de setiembre de 2020
Fotocopia autenticada de la GUIA DE REMISION REMITENTE 001-
N° 000205 de 6 de sefiembre de 2020
- Fotocopia aulenficada de la GUIA DE REMISION REMITENTE 001-
N° 000206 de 15 de setiembre de 2020
Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada de la Carta 021-2020-CC de 16 de octubre de 2020, que
contiens:
Fotocopia autenticada del ANEXG CARTA (21-2020-CC y adjuntos en copia
simpla.
Apéndice n.° 24: - Fotocopia autenticada del Oficio N° 057 - 2022 GRAIGRS/GR-OEA-OLOG-
ALMC de 13 de julio de 2022
- Fotocopia autenticada del OFICIO N* 001 -2022-CG/OC0663-SCE-005 de 8
de julio de 2022
Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada del ACTA DE VISITA GRUPO ELECTROGENO
ADQUIRIDO MEDIANTE CONTRATACION DIRECTAN 020-2020-GR-1 de 11

de octubre del 2022, y adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del escrito s/n de 15 de junio de 2022

~ Apéndice n.° 22:

=

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada del ACTA DE VERIFICACION DE GRUPO
ELECTROGENO de 20 de mayo de 2021
Apéndice n.° 28;  Fotocopia simple del documento sin titulo de 16 de octubre de 2020, que certifica
la capacitacion de DISTRIBUCION, INSTALACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO del grupo electrbgena instalado
Apéndice n.°29: - Fotocopia autenticada del oficio N°® 108 - 2020-GRA/GRS/GR-OEA-OLOG-
UNID.ALMC. de 26 de noviembre de 2020
- Fotocopia autenticada de Ia ORDEN DE COMPRA - GUIA DE
INTERNAMIENTO N* 000700 de 23 de octubre de 2020
Apéndice n.°30: Fotocopia aulenticada deloficio N® 1392 -2020-GRA/GRS/GR-CEA-OLOG
de 26 de noviembre de 2020

Informe de Control BM:&H'WE!ME
Perbods: 1 de enero de 2020 al 31 da enero de 2021
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Apéndice n.® 31: Fotocopia autenticada del INFORME TECNICO N* 017 - 2020-GRA-GRS/GR-
HRHD/DG-OEA-OSGM de 27 de octubre de 2020, que contiene entre otros.
- Fotocopia autenticada del OFICIO N°730 -2020-GRS-GRA-GR-H RHD-DG-
OEA-OSGM de 12 de octubre de 2020

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada del OFICION.*- 072 _2020-GRA/GRS/GR-OEA/UE! de 12
de noviembre de 2020

Apéndice n.° 33: Fotocopla autenticada del ACTA DE PRUEBA CONTINUA DE GRUPO
ELECTROGENO de 19 de noviembre de 2020

Apéndice n.® 34: Fotocapia autenticada del OFICIO N® 101 .9022-GRA/GRS/GR-OERRHH-
URCAL de 18 de julio de 2022

; Apéndice n.® 33 Fotocopia autenticada del ACTA de 4 de diciembre de 2020, mediante la cual se
=, comunica las observaciones de la orden de compra n.° 700

~ Apéndicen.° 36: Impresion con firma digital del OFICIO N° 2362-2022-EF/52.06 de 14 de junio de
' 2022, que contiene:

- Impresion con firma digital del ANEXO REPORTE DE LOS L{SU&R!DE QUE
~ REGISTRARON LOS EXPEDIENTES 2111 Y 3312 DEL ANO 2020 DE LA
UNIDAD REGION AREQUIPA-SALUD (U.E. 768).

Apéndice n.° 3T: Fotocopia autenticada del OFICIO N® 153-2022-GRAIGRS/GR-OEA-OE de 27
de junio de 2022, que contiene:
. Fotocopia auteniicada del INFORME N° 005 -2022-GRA/GRSIGR-OEA-
@ OE de 24 de junio de 2022
Apéndice n.® 38 Fotocopia aulenticada de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE SALUD
N° 0235 -2017-GRA/GRS/GR-OEPD de 20 de marzo de 2017 que contiene los
procedimientos de la Direccibn de Logistica y de la Oficina de Economia
Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada del OFICION® 11 §.2022-GRAIGRS/GR-OEA-OE de 20
de mayo de 2022, que conliene:
- Folocopia autenficada del INFORME N° 003 -2022-GRA/GRSIGR-OEA-
OE de 18 de mayo de 2022
- Fotocopa  aulenticada  del INFORME N° 013-2022-
GRA/GR/GRSIOEA/OE/UT de 18 de mayo de 2022
- Fotocopia simple del INFORME N* 016-2020-GRA/GRSIOEA-QE de 30 de
noviembre de 2020
Apéndice n.° 40: Fotocopia aulenficada de la Resolucion Gerencial Regional N°
= 0665.2009.GRA/GRIGR.OEPD de 1 de setiembre de 2009, que aprueba el
Manual de Organizacién y Funciones de la Direccién Regional de Salud.
Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada del PEDIDO DE COMPRA N° 02416 de 4 de agosto de
2020
Apéndice n.® 42: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
. COMPROBANTE DE PAGO N° 001022 de 28 de enero de 2021
. COMPROBANTE DE PAGO N° 001023 de 28 de enero de 2021
. COMPROBANTE DE PAGO N° 005040 de 15 de diciembre de 2020, que
contiene:
« ORDEN DE COMPRA-GUIA DE INTERNAMIENTO N° 0000700 de 23
de octubre de 2020
« Factura electronica E001-13 de 30 de octubre de 2020
COMPROBANTE DE PAGO N° 005041 de 15 de diciembre de 2020
. COMPROBANTE DE PAGO N° 005042 de 15 de diclembre de 2020
. COMPROBANTE DE PAGO N° 005043 de 15 de diciembre de 2020
. COMPROBANTE DE PAGO N° 005044 de 15de diciembre de 2020

informe de Conltrol Especifico N* 025-2022-2-0863-5CE
Perlodo: 1 de enéto de 2020 al 31 de enero de 2021
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Apéndicen.® 43: - Impresion con firma digital del OFICIO N* 000303-2021-CG/OC0663 de 31
de mayo de 2021.
- Impresion del correo electrénico de 4 de junio de 2021 remitido por Jose
Renteros Murgia, que contiene entre ofros:
« Copiasimple del escrito sin de 3 de junio de 2021
« Impresion de la FACTURA ELECTRONICA N°: F102-0006512 de 9 de
abril de 2019
Apéndice n.°44: - Impresion con firma digital del OFICIO N® 000341-2021-CG/OC0663 de 8 de

junio 2021
- Impresién del comeo electrénico de @ de junio de 2021 remitido por David
Bazan Velasco.

Apéndicen.°45: - Im presion con firma digital del OFICIO N° 000399-2021-CG/OC0663 de 7 de
julio de 2021
. Impresién del correo electronico de B de julio de 2021 remitido por Katherine
Erayka Mendoza C, que contiene entre olros.
- Impresion de la FACTURA ELECTRONICA N°: F102-0008512
. Impresion de la FACTURA ELECTRONICA F0O1 - 0002087 de 3 de
setiembre de 2020
@ . Fotocopia simple de la ORDEN DE COMPRA N° 85-2020 de 1 de satiembre
de 2020
Apéndicen°46 - Impresion con firma digital de (a HOJA INFORMATIVA N° 000010-2022-
CG/IOC0663-YRL de 20 de octubre de 2022,
- Impresion con fimma digital del MEMORANDO N* 000018-2022-CG/OC0663
de 24 de octubre de 2022.
Apéndicen.®47 - Impresion con fima digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000001-2022-CG/0663-02-005, CARGO DE
NOTIFICACION Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas-eCasilla
CGR de 2 de noviembre de 2022 y CEDULA DE COMUNICACION N* 001-
2022-CGI0663-SCE-GERESA de 28 de octubre de 2022
- Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000002-2022-CG/0663-02-005, CARGO DE
NOTIFICACION Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas-eCasilla
a CGR de 2 de noviembre de 2022 y CEDULA DE NOTIFICACION N® 002-
2022-CG/0663-SCE-005 de 28 de octubre de 2022
. Impresion con fima digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N°  00000003-2022-CGI0663-02-005, CARGO DE
! NOTIFICACION Sistema de Nolificaciones y Casillas Electronicas-eCasilla
CGR de 2 de noviembre de 2022
. Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000004-2022-CG/0663-02-005, CARGO DE
NOTIFICACION Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas-eCasilla
CGR de 8 de noviembre de 2022 y CEDULA DE NOTIFICACION N° 003-
2022-0G/0663-SCE-005 de 28 de octubre de 2022
. Fotocopia autenticada de la CEDULA DE COMUNICACION N°004-2022-
CG/0663-SCE-005 de 26 de octubre de 2022
Fotocopia autenticada del escrito s'n de 18 de noviembre de 2022, suscrito
por Manuel Yanyachi Aco Cardenas
Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en
la iregularidad, elaborada por la Comision de Control

MQWFMTDWME
Pariode: 1 de enero de 2020 al 31 de enero de 2021
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Apéndicen.°>48  Fotocopia auteniicada de la Ordenanza Regional N* 044-AREQUIPA de 17 de
marzo de 2008 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de

la Gerencia Regional de Salud

Arequipa, 28 de noviembre de 2022

Zgahﬁ

[amileth del Carmen

Rodriguez Las Heras
Jefe de la Comision de Control

f

El

Javier Armango Urday Fernandez.
Abogadg/de la Comision de
Control

El Jefe (e) del Organo de Control Institucional que suscribe el presente infarme, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
Arequipa, 28 de noviembre de 2022

T Jaime osa ABarca
\ Jefe Orgdno de Control Institucional
' 2 Regional de Salud de Arequipa

informe da Control Especifico N* (26-2022-2-0653-5CE
Petiodo: 1 de enero de 2020 8l 31 de enero de 2021
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LA CONTRALDNLA Motivo: Soy el autor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ - Firmado digitalmente por LA ROSA
‘ e ABARCA Jaime Rodolfo FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Arequipa, 30 de Noviembre de 2022
OFICIO N° 000643-2022-CG/OC0663

Sefior(a):

Christian Félix Nova Palomino

Gerente Regional

Gerencia Regional de Salud del Gobierno Regional de Arequipa
Av. De La Salud S/N

Arequipa/Areguipa/Arequipa

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 026-2022-2-0663-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000333-2022-CG/OC0663 de 5 de julio de 2022
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico] a “Adquisicion de grupo electrégeno para el
Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza” en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 026-2022-2-0663-SCE, en tres (3)
tomos con mil seiscientos sesenta y dos 1662 folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacion.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jaime Rodolfo La Rosa Abarca
Jefe del Organo de Control Institucional
Gerencia Regional de Salud de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(JLA/yrl)
Nro. Emision: 01671 (0663 - 2022) Elab:(U19336 - 0663)
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 643-2022-CG/OC0663

EMISOR : JAIME RODOLFO LA ROSA ABARCA - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CHRISTIAN FELIX NOVA PALOMINO

ENTIDAD SUJETAA . GERENCIA REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE
CONTROL " AREQUIPA

Sumilla:

Se remite, Informe de Control Especifico N° 026-2022-2-0663-SCE, en tres (3) tomos con mil
seiscientos sesenta y dos 1662 folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto,
en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente
comunicacion.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172661794:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2022-CG/0663
2. OFICIO-000643-2022-0C0663 (1)

3. 1026-2022-2-0663-SCE (folios 780-881)[F]
4.1026-2022-2-0663-SCE (folios 882-947)[F]
5.1026-2022-2-0663-SCE (folios 948-1057)[F]

6. 1 026-2022-2-0663-SCE (folios 1058-1168)[F]
7.1026-2022-2-0663-SCE (folios 1169-1251)[F]

8. 1026-2022-2-0663-SCE (folios 1252-1351)[F]

9. 1026-2022-2-0663-SCE (folios 1352-1448)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la -i.':-
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria -ﬁ
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10. 1 026-2022-2-0663-SCE (folios 1449-1557)[F]
11. 1 026-2022-2-0663-SCE (folios 1558-1662)[F]
12. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 1-63)[F]

13. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 64-103)[F]
14. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 104-205)[F]
15. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 206-318)[F]
16. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 319-355)[F]
17. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 356-475)[F]
18. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 476-566)[F]
19. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 567-606)[F]
20. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 607-708)[F]
21. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 709-779)[F]

NOTIFICADOR : YAMILETH DEL CARMEN RODRIGUEZ LAS HERAS - GERENCIA REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Final del D S. 026- 2016-PCM. Su autentludad e |ntegr|dad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3=
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2YWNUU4




Firmado digitalmente por RODRIGUEZ
= LAS HERAS Yamileth Del Carmen FAU
ey 20131378972 soft
3 Motivo: Soy el autor del documento
LA CEMTEALIIA  Fecha: 01-12-2022 11:49:20 -05:00

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2022-CG/0663

DOCUMENTO : OFICIO N° 643-2022-CG/OC0663

EMISOR : JAIME RODOLFO LA ROSA ABARCA - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CHRISTIAN FELIX NOVA PALOMINO

ENTIDAD SUJETAA . GERENCIA REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE
CONTROL " AREQUIPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20172661794

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1663

Sumilla: Se remite, Informe de Control Especifico N° 026-2022-2-0663-SCE, en tres (3) tomos con
mil seiscientos sesenta y dos 1662 folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto,
en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente
comunicacion.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000643-2022-OC0663 (1)
2. 1 026-2022-2-0663-SCE (folios 780-881)[F]
3. 1026-2022-2-0663-SCE (folios 882-947)[F]
4.1 026-2022-2-0663-SCE (folios 948-1057)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la FzYJZeE
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 32
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente j
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2Y85JYO




Firmado digitalmente por RODRIGUEZ
= LAS HERAS Yamileth Del Carmen FAU

5.1 026-2022-2-0663-SCE (folios 1058-1168)[F] L contEntonia A S s
6. 1 026-2022-2-0663-SCE (folios 1169-1251)[F] o
7.1026-2022-2-0663-SCE (folios 1252-1351)[F]

8.1 026-2022-2-0663-SCE (folios 1352-1448)[F]

9. 1 026-2022-2-0663-SCE (folios 1449-1557)[F]

10. | 026-2022-2-0663-SCE (folios 1558-1662)[F]

11. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 1-63)[F]

12. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 64-103)[F]

13. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 104-205)[F]

14. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 206-318)[F]

15. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 319-355)[F]

16. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 356-475)[F]

17. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 476-566)[F]

18. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 567-606)[F]

19. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 607-708)[F]

20. Inf 026-2022-2-0663-SCE (folios 709-779)[F]
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